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Bald wird wieder um das Rentenalter gerungen

Heikelstes Thema
der 11. AHV-Revision
ist das Rentenalter.
Nach der Sommer-
pause wird die
Diskussion losgehen.

Von Verena Thalmann

Das Rentenalter hat wiederholt fiir heisse
Kopfe gesorgt. Vor drei Jahren war die
10. AHV-Revision akut gefihrdet, weil
das Parlament den Wechsel zum: Split-
ting-System mit einer Erhghung des Ren-
tenalters fiir die Frauen auf 64 Jahre ge-
koppelt hatte. Knapp stimmte das yolk
am 25.Juni 1995 der Vorlage zu. Dieser
Entscheid war nur moglich geworden,
weil inzwischen drei Initiativen zum Ren-
tenalter lanciert worden waren und auch
Bundesritin Ruth Dreifuss zusicherte,
dass das Thema mit der nichsten AHV-
Revision wiederaufgenommen wiirde.
Inzwischen nihern wir uns langsam
dem Jahr 2001, in dem - gestiitzt auf die
nun geltende Regelung - das Rentenalter

der Frauen auf 63 Jahre erhdht wird. Im

Jahr 2005 soll dann der zweite Schritt auf

64 Jahre erfolgen. Dafiir wird, ebenfalls -

stufenweise, die Moglichkeit geschaffen,
die Rente maximal zwei Jahre frither zu
beziehen. Der Abzug kostet die Méinner
pro Jahr 6,8 Prozent, den Frauen wird fiir
die ersten acht Jahre ein »Einfithrungsra-
batt« von 3,4 Prozent gewdahrt.

Die hingigen Initiativen

Die Volksinitiativen fanden beim Bun-
. desrat keinen Anklang. Er empfiehlt dem
Parlament, alle drei abzulehnen:

B Die Auffang-Initiative der Gewerk-
schaften, die verlangt, dass das Renten-
alter bleibt, wie es ist; ‘
M die Initiative der Vereinigung schwei-
zerischer Angestelltenverbinde fiir eine
Ruhestandsrente ab 62 Jahren und

B die Initiative der Griinen Partei
Schweiz, die sehr dhnlich lautet. Sie ist mit
einer zweiten Initiative verkniipft, welche
den Sozialversicherungen iiber Energie-
steuern neue Finanzen zufiihren soll.

Mit der Ruhestandsrente stiinde allen
Versicherten ab 62 Jahren die volle Rente
zu, vorausgesetzt, sie geben die Erwerbs-
tdtigkeit auf. Die VSA-Initiative wiirde
noch einen kleinen Verdienst von 1500
Franken tolerieren, die Griinen sehen
statt dessen die Moglichkeit einer Teil-
rente vor. Ab welchem Alter die Rente
bedingungslos - auch ohne Aufgabe der
Erwerbstitigkeit - gewihrt wiirde, lassen
die Initiativen offen.

Interessant sind die Uberlegungen, die
sich der Bundesrat zu diesem Modell ge-
macht hat. Mit Blick auf auslidndische Er-
fahrungen bemerkt er, die meisten Versi-
cherten wiirden die frithe Bezugsmdg-
lichkeit nutzen, weil mit einer lingeren
Berufstitigkeit die Rente nicht mehr ver-
bessert werden konnte. So hitten 1986 in
Osterreich 77 Prozent der Minner die
Chance gepackt, nach 35 Beitragsjahren
die ungekiirzte Rente zu beziehen. Auch
der Stellenmangel und «der Druck der
Unternehmeny diirfte sie in diese Rich-
tung beeinflussen.

Der Bundesrat schitzt die Nettokosten
der Ruhestandsinitiativen auf etwa 1,6
Milliarden Franken. Diese Zahl beruht auf
einer Reihe von Annahmen, so zum Bei-
spiel zu den Bezugsquoten (in Prozent):

Alter Ménner Frauen
62 30 75
63 50 80
64 76 85

Minderausgaben bei der Invaliden- und
der Arbeitslosenversicherung (rund 30
Prozent der Mehrausgaben) sind beriick-
sichtigt, nicht aber die Einsparungen der
Unternehmen. Die Gewerkschaften hal-
ten die Schitzung als klar zu hoch.

Die Landesregierung kommt jedenfalls
zum Schluss, die Kosten der Ruhestands-
rente seien untragbar. Sie fithrt auch
einige weitere Argumente dagegen an. So
miisste sicherstellt werden, dass die Er-
werbstdtigkeit tatsdchlich aufgegeben
wird. Vor allem im Ausland wire dies mit
einem betrdchtlichen Aufwand verbun-

den. Schwierigkeiten gédbe es auch bei der
Einstufung der Selbstindigerwerbenden,
deren Einkommen erst zeitlich verzdgert
erfassbar sei.

11. Revision mit Alternativen

Das Thema ist damit aber nicht vom
Tisch. Im Gegenteil: Das flexible Renten-
alter stellt auch offiziell einen Schwer-
~punkt der 11. Revision dar. Der Bundesrat
hat sich im April grundsitzlich fiir ein
einheitliches Rentenalter 65 fiir Frau und
Mann ausgesprochen, das aber flexibel
und sozialvertrdglich auszugestalten sei.
Auch wirtschaftlich schwichere Perso-
nen sollten von einer frithzeitigen Pensio-
nierung Gebrauch machen kénnen, hiess
es nach der Aussprache vom 8. April. Die
Verwaltung erhielt den Auftrag, drei Fle-
xibilisierungsmodelle zu entwerfen, die
nicht mehr als 500 Millionen Franken ko-
sten diirfen (vgl. unteren Artikel).

Die Leitplanken des Bundesrates fiir
die 1. AHV-Revision - geplant ab 2003 -
sehen im weiteren vor, dass das flexible
Rentenalter auch in der beruflichen Vor-
sorge (BVG) eingefiihrt wird. Zudem sind
Einsparungen (Witwenrente, Rentenan-
passung) und Mehreinnahmen (Selbstén-
digerwerbende, erwerbstitige Rentner)
geplant. Die Vorlage hitte noch vor den
Sommerferien in eine breite Vernehmlas-
sung gehen sollen, doch sind die letzten
Abkliarungen immer noch im Gang. Und
der Bundesrat hat am Mittwoch seine
letzte Sitzung vor der Sommerpause.



Wie das Rentenalter nach der 11. AHV-Revision aussehen kénnte
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memmmem Rentenalter 71 Nur Vorbezug mit Kiirzung

von 6,8% pro Jahr =1 yon 3,4% pro Jahr

Lesebeispiel Manner, Jahrgang 1943: Wenn sie die AHV mit 62 Jahren vorbeziehen wollen, miissen
sie fur das erste Jahr eine Kirzung von 6,8 Prozent hinnehmen. Nachher wird elnem Teil von ihnen
die Kurzung ertassen - je nach Modell fur das flexible Rentenalter.

v] Nur Vorbezug mit Kiirzung

2012
- Ruhestand oder Vorbezug ‘ Ruhestand oder Vorbezu
- mit Kirzung \\\\ mit halber Kiirzung ;

Lesebeispiel Frauen, Jahrgang 1943: Je nach Modell kann ein Teil von ihnen mit 62 Jahren eine
ungekirzte Rente bez:ehen bei den andern wird sie pro Jahr um 3,4% gekiirzt. Das ordenthche
Rentenalter betragt nach 64 Jahre (ab 2010 dann 65 Jahre).
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Welches Flexibilisierungs-Modell ist iiberzeugender?

- Bundesritin Rut}z Dreifuss
~ hat friih Sympathie fiir ein

Modell gediussert, das seither

von Frauenseite stark
kritisiert wurde. Mitschuldig
sind irrefiithrende Zahlen.

Die folgenden drei Modelle liess der Bun-

desrat ndher abklaren:

B Eine Ruhestandsrente ab Alter 62 fiir
Versicherte mit mindestens 41 Erwerbs-

und Erziehungsjahren.

B Einen erleichterten Vorbezug fiir Per-
sonen mit kleinen Einkommen.

B Den Sparprozess bei der beruflichen
Vorsorge vorziehen (ab Alter 22 statt 25).

Die «Chrampfer» begiinstigen...

Das erste Modell beruht auf der Uberle-
gung, dass Personen, die schon sehr friih
ins Erwerbsleben traten, physisch und
psychisch frither «verbraucht» sind als
andere, die beispielsweise zuerst ein Stu-
dium absolvierten. Dies zeigen auch die

Invalidititsraten, die im Baugewerbe und
in der Industrie am hochsten sind. Wer
iiber 41 Erwerbsjahre verfiigt, soll deshalb
ab 62 Jahren mit einer ungekiirzten Rente
in den Ruhestand gehen kénnen. Als Er-
werbsjahre gelten die Jahre mit AHV-Bei-
tragen auf einem Einkommen von minde-
stens 18 ooo Franken (1500 Franken/Mo-
nat). Thnen gleichgestellt sind die Zeiten
mit Erziehungs- und Betreuungsgut-
schriften, Ersatzeinkommen (z.B. Ar-
beitslosengeld), Militdr- und Zivildienst.

...oder die finanziell Schwachen?

Beim zweiten Modell will man finan-
ziell schwache Versicherte begiinstigen.
Grundsitzlich gilt: Eine vor dem 6s. Al-
tersjahr bezogene Rente wird gekiirzt,
und zwar nicht mehr um 6,8% pro Jahr,
sondern um 5,4%. Fiir das Rentenalter 62
muss somit eine Rentenkiirzung von
16,2% in Kauf genommen werden. Wer
aber nach der Pensionierung weniger als
2000 Franken pro Monat zur Verfligung
hat (wobei ein allfilliges Vermdgen ange-
rechnet wird), soll die Rente ohne Kiir-
zung frither erhalten kdnnen. Voll ge-
kiirzt wiirde ab einem Monatseinkommen
iiber 4700 Franken.

Das dritte Modell, das sich auf. die be-
rufliche Vorsorge bezieht, wird im Bun-
desamt fiir Sozialversicherung (BS"V)
nicht als Alternative, sondern als Ergédn-
zung betrachtet. Es sieht vor, dass das Al-_
terssparen in der Pensionskasse um d}'gl
Jahre vorverlegt wird, was den vorzeiti-
gen Ausstieg erleichtern wiirde. )

Noch ist offen, was der Bundesrat in

die Vernehmlassung gibt. Auch. die De-
partementschefin hat sich ofﬁz_lell r}och
nicht festgelegt. Wigt man die beldgn
Modelle gegeneinander ab, so erweist
sich das erste als verstindlicher, admini-
strativ erheblich einfacher und au"ch
sonst dem zweiten mindestens ebe.nbur-
tig. Beide zielen darauf ab, die Versicher-
ten zu begiinstigen, die eine vorgezogene
Rente bendtigen. Das erste setzt dal?el auf
die lange Erwerbstitigkeit, das zweite guf
die finanziellen Verhiltnisse - elgentllch
ein systemfremder Ansatz. Im Einzelfall
diirfte sich mal das eine, mal das andere
Modell als gerechter herausstellen..

Die Absichten des Bundesrates smcli be-
reits auf Kritik gestossen. Der Arbgltge-
berverband lehnt einen vergiinstigten
Vorbezug rundweg ab, weil das System
sonst zu kompliziert werde, und fordert
die gleiche Kiirzung fir alle. Colette

Nova, Zentralsekretirin des Gewerk-
schaftsbundes, begriisst zwar, dass die
vorzeitige Pensionierung nicht mehr den
privilegierten Schichten vorbehalten blei-
ben soll. Sie hilt jedoch die beiden Mo-
delle fiir «absolut ungeniigend». Das
erste sei «frauenfeindlich», weil davon
G6o% der Mianner und nur 20% der Frauen
profitierten. Und beim
zweiten kimen lediglich
25% der Versicherten mit
62 Jahren zu einer unge-

Die Initiativen geben

tigt werde. Nach seiner Ansicht wire die
Frauenquote bei beiden Modellen &hn-
lich. Allerdings profitieren jeweils nicht
die gleichen Gruppen von den Vergiinsti-
gungen. :
Trotz dieser Korrektur ist die Kritik
von Frauenseite an der 11. AHV-Revision
nicht unbegriindet. Die geplanten Einspa-
rungen erfolgen ndmlich
fast ausschliesslich auf
ihre Kosten. Am stérk-
sten fallt der Leistungs-

kiirzten Ruhestands- e abbau bei den Witwen-
rente. Zudem fehle die IlOtlgeﬂfa]lS noch renten ins Gewicht. Dazu
Moglichkeit,  zunichst ’ kommt das Rentenalter
nur eine Teilrente zu be- Gelegellhﬁ‘,lt Zu 65 als Norm, die nur
ziehen. durch den erleichterten

Auch am Frauenkon- Korrekturen. - Vorbezug etwas ent-
gress war der kleine schirft wird. Die Zuge-
Frauenanteil bemingelt stindnisse, die den

worden. Doch die 20% liegen zu tief, wie
das Bundesamt inzwischen erkannt hat.
Sie fussen auf Zahlen der jetzigen Rent-
nergeneration, in der die «Hausfrauen-
ehe» noch stark verbreitet war. Der BSV-
Chefbeamte Jiirg Brechbiihl vermutet,
dass deutlich mehr Frauen die Anforde-
rungen fiir die Ruhestandsrente G2 erfiil-
len wiirden, zumal auch die Teilzeitarbeit
bis zu 1500 Franken im Monat beriicksich-

Frauen abverlangt werden, sind happig.
Falls im Gesetz nicht grossziigige Ldsun-
gen mit langen Ubergangsfristen vorgese-
hen werden, wird sie das Volk méglicher-
weise in der Verfassung erzwingen. Be-
reits am kommenden 27.September
stimmt es {iber die Auffanginitiative ab.
Die beiden andern Initiativen folgen ver-
mutlich nichstes Jahr. Fir spannende
Auseinandersetzungen ist gesorgt. (vth)
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Gleitend aufhoren

Bei den Mdnnern iiber 55 hat
die Schweiz die hdchste
Erwerbsquote. Im Ausland
gibt es eine Trendwende.

International ist die Erwerbsquote bei
den Minnern zwischen 55 und 65 in den
letzten 25 Jahren massiv gesunken; bei
den Frauen war der Trend weniger ein-
deutig. Nur in der Schweiz bewegte sich
sehr wenig (vgl. Grafik). Bei uns gab es
auch kaum Maoglichkeiten, vorzeitig aus
dem Arbeitsprozess auszuscheiden.

In den siebziger und achtziger Jahren
war die Frithpensionierung in vielen Lin-
dern sehr populdr. Die Regierungen sa-
hen darin ein wichtiges strategisches Mit-
tel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit.
Den Arbeitgebern ermdglichte sie, einen
betrichtlichen Teil der Kosten, die mit
den wirtschaftlichen Umstrukturierun-
gen verbunden waren, auf den Staat und/
oder die Versicherungswerke abzuwil-
zen. Auch die Arbeitnehmenden schienen
grundsitzlich zufrieden.

Diese Strategie wird aber zunehmend
in Frage gestellt. Die steigenden Kosten
machen sowohl den klassischen Sozial-
versicherungen als auch den steuerfinan-
zierten Vorsorgesystemen zu schaffen.
Zahlreiche Linder haben Massnahmen
getroffen, um den Trend zur Frithpensio-
nierung zu stoppen, so beispielsweise
auch Deutschland und Schweden.

Hinterfragt werden nicht nur die Ko-
sten, sondern auch die gesellschaftlichen
Folgen der Frithpensionierung: Lassen sie
sich angesichts des Risikos der sozialen
Isolation der Betroffenen verantworten?
Kann es sich eine Gesellschaft leisten, auf
Fachwissen und Erfahrungen der vor-
zeitig Pensionierten zu verzichten?

Die Losung wird in moglichst flexiblen
Regelungen gesucht. Trotz gemischten
schwedischen Erfahrungen zeigte sich an
einer internationalen Konferenz in Genf,
dass die Altersteilzeitarbeit weiterhin als
interessantes Modell angesehen wird.
Dies bedingt jedoch, dass die Unterneh-
men sich solchen Projekten gegeniiber of-
fen zeigen und ilteren Menschen nicht
mehr die kalte Schulter zeigen. (vth)



