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Donnerstag, 9. April 1998~

Im Nebel der Sozialversicherungen
Bundesrat will sich fiir kein IDA-FiSo-Szenario entscheiden

Der Bundesrat hat sich nach eingehender Auseinandersetzung mit dem IDA-FiSo-2-Be-
richt auf keines der drei Leistungsszenarien festgelegt. Dafiir prisentiert er Leitplanken fiir
die 11. AHV- und die 1. BVG-Revision sowie die Botschaft zur 6. EO-Revision. Bei der
AHV soll u. a. das ordentliche Rentenalter einheitlich auf 65 Jahre festgelegt, gleichzeitig
aber flexibilisiert werden. Fiir die Finanzierung von AHV und die IV sieht der Bundesrat bis
ins Jahr 2006 weitere 2,5 Mehrwertsteuerprozente vor.

Sc. Bern, 8. April

" Um sich einen Uberblick iiber die Anspriiche
und Liicken, iiber die Leistungen und Kosten der
Sozialversicherungen in den kommenden zwolf
Jahren zu verschaffen, hatte der Bundesrat eine
interdepartementale Arbeitsgruppe beauftragt,
eine Art Auslegeordnung zu erstellen. Im vergan-
genen Dezember legte die Gruppe IDA FiSo 2
ihren Bericht vor, in dem die drei Szenarien Aus-
bau, Status quo und Abbau mit jeweils verschie-
denen, grundsétzlich austauschbaren Leistungs-
paketen ausgefiithrt waren. Klar war, dass der
Bundesrat als Auftraggeber fiir diesen Bericht und
als sozialpolitischer Impulsgeber sich mit dem
aufwendigen Werk ausfiihrlich befassen wollte.
Etwas iiberraschend ist nun, dass er am Mitt-
woch, nach intensiver Diskussion, zu dem Bericht
kaum substantielle Aussagen gemacht hat. Er ver-
zichte darauf, sich fiir eines der drei
Leistungsszenarien auszusprechen, liess sich der
Bundesrat nach seiner Wochensitzung verneh-
men. Die Szenarien wiirden zu sehr mit Slogans
verkniipft, prézisierte Sozialministerin Ruth Drei-
fuss.

Wenig Spielraum

Immerhin stellte der Bundesrat — wenn auch
etwas trostlos — fest, der Spielraum sowohl fiir
einen Leistungsausbau wie auch fiir einen Lei-
stungsabbau sei gering, was darauf schliessen
lasst, dass die Regierung den Status quo favori-
siert, ohne sich explizit dafiir auszusprechen. Sie
bezeichnet dies als Ubergang von der bisherigen
Aufbau- zu einer Konsolidierungsphase in Rich-
tung eines nachhaltigen Gleichgewichts zwischen
Leistung und Finanzierung. Und als ob dies je
hétte anders sein sollen, insistierte der Bundesrat
auf einem moglichst effizienten und kostengiinsti-
gen Vollzug der Sozialversicherungen.

Etwas konkreter gibt sich die Regierung bei der
Finanzierung. Die heutige Mischfinanzierung sei
beizubehalten, weil die Kombination von mehre-
ren Finanzierungsquellen — Lohnprozente, Steu-
ern — Gewihr fiir grosstmogliche Stabilitdt biete.
Die zur Erhaltung des Leistungsniveaus in den
Sozialversicherungen erforderlichen Mehreinnah-
men sollen bevorzugt iiber die Mehrwertsteuer er-
hoben werden. Aber auch fiir Ertrdge aus einer
allfilligen Energiesteuer als Finanzquelle fiir die
Sozialversicherungen ist der Bundesrat offen.
Grundsitzlich hat sich also alles bewihrt, und
alles ist theoretisch noch moglich. Es dringt sich
keine Gesamtreform auf, folgert der Bundesrat,
dennoch seien auf der Ebene der einzelnen
Sozialversicherungszweige Reformen vorzuneh-
men. Bei der Krankenversicherung will die Regie-
rung das Schwergewicht auf den kostenddmpfen-
den Vollzug des geltenden Systems — was immer
auch darunter zu verstehen ist — legen, der durch
systemkonforme punktuelle Gesetzesanpassun-
gen geférdert werden soll. Im Gegensatz zu den
Vorstellungen der Verfasser des IDA-FiSo-2-Be-
richts geben fiir den Bundesrat Einsparungen
keine Rechtfertigung fiir einen Leistungsausbau in
anderen Sozialversicherungsbereichen; sie sollen
den Primienzahlern und der offentlichen Hand
zugute kommen.

Vor der 11. AHV-Revision

Eigentliches Kernstiick der sozialpolitischen
Ausfithrungen des Bundesrates nach seiner Sit-
zung vom Mittwoch waren, da doch einigermas-
sen konkret, die Leitplanken fiir die 11. AHV-Re-
vision, mit der einerseits eine gesicherte Finanzie-
rungsgrundlage fiir die Alters- und Hinterlas-
‘senenversicherung geschaffen und anderseits

" beim Rentenalter und bei den Witwen- bzw.

Witwerrenten die Gleichstellung von Mann und
Frau realisiert werden soll. Die Leitplanken bil-
den die Basis fiir die Vernehmlassungsvorlage.

‘Dazu soll das Rentenniveau der ersten Siule bei-

behalten . werden. Als Rentenalter gibt der Bun-
desrat 65 Jahre fir beide Geschlechter vor. Im
Gegenzug soll die Flexibilisierung ausgebaut und
der Rentenvorbezug auf drei oder gar vier Jahre
erweitert werden. Dabei werden insbesondere das
Modell der Ruhestandsrente bei langer Beitrags-
dauer und die Vorbezugsmdoglichkeit mit einkom-
mensabhingiger Kiirzung zur Diskussion gestellt.
Fir die Flexibilisierung hat der Bundesrat eine

- Limite von 500 Millionen Franken gesetzt.

Insgesamt wird die 11. AHV-Revision zu Ein-
sparungen fithren. Den Mehrausgaben fiir die
Flexibilisierung stehen ndmlich Minderausgaben
gegeniiber. Sie resultieren zum einen aus einer
Anpassung der Witwen- an die Witwerrente. Die
Rechtsgleichheit soll hier herbeigefiihrt werden,
indem nicht beide Geschlechter gleich gut, son-
dern gleich schlecht gestellt werden. Zum andern
soll die Rentenanpassung an die Teuerung ent-
sprechend der Ubereinkunft am runden Tisch von

" dieser Woche drei- statt zweijahrlich erfolgen.
. Gleichzeitig sieht der Bundesrat im Rahmen die-

ser nidchsten Revision Mehreinnahmen vor: Zu-

néchst diirfte das Rentenalter von «65 generell»
" gewisse zusitzliche Einnahmen bringen. Dann
" gedenkt der Bundesrat die Beitragssatze der Selb-

stindigerwerbenden an diejenigen der Unselb-
stindigen anzupassen sowie die sinkende Bei-
tragsskala fiir die Selbstindigerwerbenden und
den Freibetrag fiir Erwerbstitige im Rentenalter
aufzuheben.

Weitere Mehrwertsteuerprozente

Um die aus der demographischen Entwicklung
resultierenden Mehrkosten aufzufangen, will der
Bundesrat den iiber Steuern finanzierten Anteil
der AHV-Ausgaben ausbauen. Zusitzlich zu dem
ab 1999 bereits vorgesehenen «Demographiepro-
zenty wird gemiss Regierung eine weitere Er-
hohung um ein halbes Mehrwertsteuerprozent im
Jahr 2003 und um ein ganzes Prozent im Jahr
2006 notwendig sein. Daneben brauche es ab
2003 noch ein Mehrwertsteuerprozent fiir den
Finanzbedarf der Invalidenversicherung. Die Er-
hohung der Mehrwertsteuer zur Finanzierung der
Sozialversicherungen bedingt eine Anderung der
Bundesverfassung. )

Mit den Leitplanken zur 1. BVG-Revision
mochte der Bundesrat eine breite Diskussion zur
Anpassung der beruflichen Vorsorge einleiten.
Insbesondere soll zur Debatte gestellt werden, ob
und wie das Vorsorgesystem auf Personen mit



niedrigen Einkommen ausgeweitet und den

Anderungen im Arbeitsverhalten der Gesellschaft .
sowie der demographischen, der okonomischen l
und der finanzwirtschaftlichen Entwicklung ange-
passt werden kann. Schliesslich soll mit einer .

Reihe von Detailinderungen die Durchfiihrung
des gesamten Vorsorgesystems verbessert werden.
Im Zentrum der angestrebten Revision, die aller-
dings noch weiter entfernt ist als die 11. AHV-Re-
vision. stehen einerseits die Ausweitung des Vor-

sorgeschutzes (fiir Versicherte mit kleinen und
mittleren Einkommen und fiir Teilzeitbeschaf-
tigte) und anderseits eine Anpassung der Renten
an die Preisentwicklung. Die vom Bundesrat zur
Diskussion gestellten BVG-Verbesserungen kénn-
ten Mehrkosten bis zu- 1,5 Milliarden Franken
ausloésen. Sie wiirden durch Beitrage der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sowie durch den Ver-
mdogensertrag der Vorsorgeeinrichtungen finan-
ziert.

Mehr Kosten und wenig Einsparungen

" Die Flexibilisierung des Rentenalters ist
ein Anliegen, das der modernen Arbeitswelt
an sich entspricht und deshalb wiinschens-
wert wire. Der Bundesrat hat sie denn auch
"in seine Leitplanken zur 11. AHV-Revision
- aufgenommen.. Der flexible Riicktritt zwi-
schen 62 und 65 Jahren ist aber nicht zum
Nulltarif zu haben. Einer bezahlt immer:
entweder der vorzeitig Pensionierte selbst
(wie in der bereits geltenden 10. AHV-Revi-
sion) oder die Gemeinschaft, wie es nun in
der 11. Revision zur Diskussion steht. Bun-
desritin Dreifuss rechnet dabei mit 500 Mil-
lionen Franken Mehrkosten. Ob das flexible
AHV-Alter ohne Rentenkiirzung fiir be-
stimmte Gruppen tatsdchlich gerechtfertigt
ist und eine sinnvolle, zeitgemisse Losung
darstellt, ist deshalb genau zu priifen.
Eigentlich erwartete man nach den Berich-
ten der Interdepartementalen Arbeitsgruppe
Finanzierungsperspektiven  Sozialversiche-
rungen (IDA FiSo) auch wesentliche Vor-
schlige zu Einsparungen. Jetzt dominieren
aber Mehreinnahmen und die erwdhnten
Mehrkosten durch die Flexibilisierung des
Altersriicktritts — Mehreinnahmen durch die
Erhebung zusitzlicher Mehrwertsteuerpro-
zente, Mehreinnahmen durch Anpassung
der Beitragssitze fiir Selbstdndigerwerbende
an jene Unselbstdndiger und die Aufhebung
der Freibetrige erwerbstitiger Rentner. Die-
sen Mehreinnahmen mag man zwar zustim-
men, wobei ihnen aber unbedingt auch Spar-
anstrengungen gegeniiberstehen miissen.

Einsparungen sind aber nur in zwei Punk-
ten vorgesehen: durch die Anpassung der
Witwenrente an die Witwerrente und durch
den drei- statt bisher zweijdhrigen Rhythmus
fiir die Rentenanpassungen. Die 880 Millio-

~ nen Franken Einsparungen bei den Witwen-

renten — der Hauptposten — stimmen zudem
skeptisch, denn immer noch haben Frauen
mit Kindern im allgemeinen andere Lebens-
plane als Manner. Sie unterbrechen ihre Er-
werbstitigkeit oft fiir eine bestimmte- Zeit
und steigen dann nicht selten erst einmal
teilzeitlich wieder in die Berufstitigkeit ein.
Das wirkt sich aber oft jahrelang auf das Ein-
kommen aus. lhre Berufstitigkeit verlduft
also anders. Wird dieser Tatsache geniigend
Rechnung getragen? Miissten diese andern
Lebensliufe, die auch bei Mannern vorkom-
en konnen, nicht (geschlechtsneutral) be-
riicksichtigt werden? Ist deshalb vielleicht
vorerst nur eine schrittweise Anpassung von
Witwen- und Witwerrente moglich?

Anderungen bei der AHV verlangen auch
entsprechende Anpassungen bei der zweiten
Sdule. Und hier gibt es unter dem Strich nur
Mehrkosten, die zwar nicht der Steuerzahler
und die offentliche Hand, sondern die privat
organisierten Pensionskassen und letztlich
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu bezah-
len haben. Weniger problematisch sind sie
deshalb keineswegs. Sie erhohen die Arbeits-
kosten genauso wie hohere Lohnprozente
bei der AHV.

Wenn der Bundesrat sich nun grundsitz-
lich fiir keines der drei Szenarien der
IDA-FiSo-Berichte entschieden hat, muss
man sich fragen, welches sein Konzept ist.
Gesamtkonzeptionen bergen zwar die Ge-
fahren, nie zu einer Losung zu fiithren. Punk-
tuellem Vorgehen droht hingegen, den Blick
auf das Ganze zu verlieren. Viele kleine Aus-
bauschritte in den Sozialversicherungen und
kaum Einsparungen werden das Gesamt-
system zum Kollaps fiithren. So viel jeden-
falls hat die IDA-FiSo-Ubung gezeigt.
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