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Mit ihrem Vorschlag, den Auslandern die Rente zu kirzen, stossen zwei AHV-Experten auf heftige Kritik

661 Millionen Franken konnte
die AHV jedes Jahr sparen,
falls die ins Ausland bezahlten
Renten den Lebenshaltungs-
kosten angepasst werden. Mit
diesem Vorschlag stechen die
beiden AHV-Experten Martin
Wechsler und Marcel Savioz al-
lerdings in ein politisches und
diplomatisches Wespennest.

Alexandra Stark

Die einen finden es eine gute Idee,
die andern lehnen sie diskussions-
los ab: Die Anpassung der ins Aus-
land bezahlten AHV-Renten an die
Kaufkraft des jeweiligen Landes.
Was der Nationalrat noch in der
Herbstsession 1997 abgelehnt hat,
wird nun zum Thema. Eine neue
Studie* rechnet vor, dass mit dieser
Massnahme die AHV-Kasse jedes
Jahr um 661 Millionen Franken ent-
lastet werden konnte.

«Das AHV-System schiesst liber
das Ziel hinaus», meint Co-Autor
Martin Wechsler, «denn grundsétz-
lich muss die AHV nur existenz-
sichernd sein.» Welcher Franken-
betrag existenzsichernd sei, hiange
jedoch von der Kaufkraft des Fran-
kens im betreffenden Land ab. Mit

dieser Uberlegung rechtfertigt
Wechsler den Vorschlag, die Renten
von insgesamt 260°000 AHV-Bezii-
gern im Ausland, darunter ein Fiinf-
tel Schweizer, an die jeweiligen
Lebenshaltungskosten anzupassen.
Dadurch konnten die Auslandren-
ten von 2,5 Milliarden Franken um
gut einen Viertel oder 661 Millionen
Franken gesenkt werden.

Was , Okonomisch plausibel
Klingt, liegt quer in der politischen
Landschaft: Noch im September
1997 lehnte der Nationalrat die par-
lamentarische Initiative, mit der
Rudolf Keller (SD, BL) eine Kauf-
kraftanpassung der Renten verlangt
hatte, diskussionslos ab. Kellers Ar-
gumente — was frither aus finanz-
politischen Uberlegungen noch
bezahlbar gewesen sei, sei heute
aufgrund der sich abzeichnenden
Defizite der Sozialversicherung
nicht mehr vertretbar — iiberzeug-
ten nicht. Der Vorstoss wurde dis-
kussionslos abgelehnt, weil darin
eine Massnahme gegen Auslinder
gesehen wurde. Die auslandischen
Arbeitnehmer, so die sozialpoliti-
sche Kommission des Nationalrats,
seien bedeutende Nettozahler an
das System der Schweizer Sozial-
versicherungen.

Fiir viele Gegner des Vorschlags
ist dieses Argument zentral: Denn

. aus den Statistiken ist ersichtlich,
. dass die ausldndische Bevolkerung

in der Schweiz zur demografischen
Verjingung des Versichertenbe-
standes beitrigt. Ausserdem be-
-zahlen zurzeit die vielen ausléndi-

. schen Arbeitnehmer doppelt so viel

wie die (noch) wenigen auslandi-
schen AHV-Beziiger ausbezahlt er-
halten. Zudem fallen die Renten der
Auslénder tiefer aus — sie stellen
zwar 28 Prozent der AHV-Beziiger,
kassieren aber nur 24 Prozent der
Rentensumme.

Die Leute haben Anrecht
auf ihr Versicherungsgeld

Widerstand erwichst aber auch
aus anderen Griinden: «Es ist un-
bestritten, dass die AHV dem Versi-
cherungsprinzip unterliegt. Das
wollten schon die Griinder so. Des-
halb sind wir auch dagegen, reichen
AHV-Beziigern ihre Rente zu strei-
chen, die AHV ist eine Versiche-
rungsleistung, und die Leute haben
Anrecht darauf», sagt Alfons Ber-
ger, Vizedirektor des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung und Chef
der Abteilung AHV/EO/EL.

Gerade deshalb ist Berger ent-
schieden gegen den Vorschlag von
Wechsler und Savioz. Diese be-
haupten, dass die Auszahlung der
kaufkraftbereinigten AHV-Rente
das Versicherungsprinzip nicht ver-
letze. Berger ist anderer Meinung:
Das Versicherungsprinzip besagt,
dass die Leistungen der Versiche-
rung allein von den geleisteten
Beitrigen abhidngen miissen — un-
abhéngig davon, wer sie bezieht.

Was geht vor, das Versicherungs-
prinzip oder die Sicherung des Exi-
stenzbedarfs? Die Bundesverfas-
sung lisst beide Moglichkeiten
offen. Artikel 34 quater Absatz 1
sagt: «Der Bund trifft Massnahmen
fiir eine ausreichende Alters-, Hin-
terlassenen und Invalidenvorsorge.
Diese beruht auf einer eidgendssi-
schen Versicherung, der berufli-
chen Vorsorge und der Selbstvor-
sorge.» Im Absatz zwei wird jedoch
auch die «angemessene Deckung
des Existenzbedarfs» ausdriicklich
erwihnt. Das AHV-Gesetz ist je-
doch gemiss Berger eindeutig:
«Der jetzige Wortlaut lasst keinen
Platz fiir solche Massnahmen»,
meint er.

Doch auch eine Gesetzesinde-
rung wiirde wenig bewirken. Denn

erstens koénnen sich Ausland-
schweizer ihr Geld in der Schweiz
auszahlen lassen und damit die Re-
gelung umgehen, und zweitens ver-.
hindern noch weitere rechtliche
Barrieren die Umsetzung: AHV-
Renten werden nur an Staaten

‘bezahlt, mit denen die Schweiz ein

Sozialversicherungsabkommen hat.
Zwei Drittel dieser Abkommen ver-
bieten es einem Partnerstaat, seine
Leistungen an Angehorige des an-
dern Staates zu reduzieren.

Der Bund ist an den
Vertrauensschutz gebunden

Werden die bilateralen Verhand-
lungen mit der EU abgeschlossen,
muss eine unterschiedliche Be-
handlung der einzelnen Staaten
nach jeweiliger Kaufkraft sowieso
wegfallen. Jorg Paul Miiller, Pro-
fessor an der Universitit Bern, sieht
noch eine weitere Hiirde: «Die Be-
ziiger haben Anspruch auf das, was
sie einbezahlt haben. Der Bund ist
bei einer allfalligen Herunterset-
zung der Rente an den Vertrauens-
schutz gebunden.»

*Martin Wechsler, Marcel R. Savioz. Bericht
zur langfristigen Sicherung der AHV aus dem
Blickwinkel der Versicherten. Blauen 1998.



In der AHV-Rechnung klafft ein
Loch. Eine Studie der AHV-Spe-
zialisten Martin Wechsler und
Marcel Savioz zeigt, wie dieses
gestopft werden konnte.

Werner Vontobel

Die umstrittene Losung fur das AHV-Problem

Mehreinnahmen/Minderausgaben in Mio Fr.

50 Jahre lang konnte die AHV ihre
immer grosseren Leistungen locker
mit den (heute 10) Lohnprozenten
berappen. Die Stagnation der Wirt-
schaft und die Uberalterung fithren

jetzt aber zu einem wachsenden
Missverhiltnis von Einnahmen und
Ausgaben. Die beiden anerkannten
AHV-Spezialisten Martin Wechsler
und Marcel Savioz (Universitit
St. Gallen) haben dieses Missver-
héaltnis berechnet. Sie gehen davon
aus, dass sich das Wachstum pro Be-
schéftigten von 1 auf 2 Prozent jahr-
lich erhohen wird. Auf dieser Grund-
lage wird in den kritischen Jahren ab
2020 eine Liicke von 20 Prozent der
dann zu erwartenden Einnahmen zu

Mehrwertstever 1935
Beitrige auf Kapitaleinkommen 250
Selbstéindige und Rentner 237
Mehrerirége auf Kapital 476
Anpassung der Renten

an die Kaufkraft 661
Erhdhung des Fravenrentenalters 500
Kirzungen der Witwenrente 408
Diverse Kirzungen 275
Total 4742

fiillen sein. In Franken von 1996 aus-
gedriickt waren das 4,7 Mrd. Um die
Liicke zu stopfen, schlagen Wechs-
ler und Savioz folgende Massnah-
men vor (s. Tabelle): ¢ Die Mehr-
wertsteuer soll zugunsten der AHV
um 1 Prozent erhoht werden, was
rund 1,9 Mrd Franken bringen wird.
¢ Die Anlagen der AHV sollen bes-
ser verzinst werden. ¢ Selbstindi-
ge, Rentner und Beziiger von Ka-
pitaleinkommen sollen insgesamt
487 Mio mehr bezahlen.
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