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Stéinderat verabschiedet Justizreform
Nationalrat fiir AHV-Mehrwertsteuer-Prozent

Its. Bern, 5. Miirz

Mit der Justizreform hat der Stinderat den
Boden der echten Verfassungsreformen betreten.
Im Zentrum stehen die Stirkung des Bundes-
gerichtes durch Entlastung sowie das Schliessen
von Liicken im Rechtsschutz. Beim Ausbau des
Rechtsschutzes stiess die Rechtsweggarantie auf
ungeteilte Zustimmung. Nach diesem System-
wechsel besteht kiinftig iiberall Anspruch auf Zu-
gang zu einem Gericht. Dahinter steht die Uber-
legung, dass den Streitparteien mit einem raschen
Entscheid eines unteren Gerichtes oft besser ge-
dient sei als mit einem Bundesgerichtsurteil nach
vielen Jahren.

Umstrittene Verfassungsgerichtsbarkeit

Rechts (vernehmlich) und links (stumm) hdchst
umstritten war hingegen die Einfiithrung einer be-
hutsamen Ausdehnung der Normenkontrolle des
Bundesgerichtes auf Bundesgesetze. Diese Verfas-
sungsgerichtsbarkeit zur Uberpriifung von Bun-
desgesetzen — im konkreten Anwendungsfall — auf
ihre Vereinbarkeit mit den verfassungsméssigen
Rechten akzeptierte der Rat nur mit 19 gegen 14
Stimmen. In polemischer Zuspitzung seines Hor-
rors vor dem Richterstaat nannte der Innerrhoder
Christlichdemokrat Carlo Schmid den Ausbau der
Verfassungsgerichtsbarkeit «das Kernstiick zur
Vernichtung der Volksrechte». Die Antinomie
zwischen dem Volk als Gesetzgeber und den
Richtern als Verfassungshiitern sei eine «fatale
Konstruktion». Dass Richter nachtriglich einen
Volksentscheid beurteilten, sei fiir ihn véllig in-
akzeptabel. Die Verfassungsgerichtsbarkeit mache
die direkte Demokratie zur Farce. Sein Schwyzer
Fraktionskollege Frick fragte rhetorisch, wer denn
eigentlich in der schweizerischen Demokratie das
letzte Wort habe? Der Glarner Freisinnige Fritz

Die Sitzungen im Uberblick

zz. Der Nationalrat hat mit 86 zu 16 Stimmen
die Einfiihrung eines zusétzlichen Mehrwertsteuer-
prozents zur Finanzierung der AHV per 1. Januar
1999 beschlossen. Die neuen Sitze sollen von 6,5
auf 7,5 Prozent im Normalfall, von 2 auf 2,3 Pro-
zent fiir Giiter des tdglichen Bedarfs und von 3 auf
3,5 Prozent in der Hotellerie ansteigen. Alle An-
trige von SVP- und FPS-Seite, die eine Verschie-
bung des Geschifts zur Folge gehabt hitten, wur-
den zuriickgewiesen.

Der Stdnderat hat im Rahmen der Verfassungs-
revision das Kapitel Justizreform mit 19 zu 14
Stimmen verabschiedet. Einzelne und die Kantone
sollen das Bundesgericht anrufen konnen, wenn
ein Bundesgesetz ihre verfassungsmissigen Rechte
verletzt. Zur Entlastung der nationalen Gerichte in
Lausanne und Luzern sollen unbedeutende Streit-
fille von ihnen ferngehalten werden.

(Verhandlungsberichte auf den Seiten 17 und 18)

Schiesser entgegnete, wenn eine Antinomie be-
stehe, dann die zwischen Demokratie und Rechts-
staat, und die Verfassungsgerichtsbarkeit sei Aus-
druck des Rechtsstaates. Als Verfassungsgeber
habe und behalte der Souverdn das letzte Wort,
aber auf Stufe Gesetz gebe es auch in der Schweiz
keine schrankenlose Volkssouverinitit.

Rechtsmittel fiir Kantone

Die Uberpriifung der Gesetzgebung auf die
verfassungsmissigen Rechte hin, ergénzte der
Baselbieter Freisinnige René Rhinow als Kom-
missionsprasident, erhdhe nicht nur den Rechts-
schutz des Einzelnen, sondern gebe auch den
Kantonen Rechtsmittel, um sich gegen Ubergriffe
des Bundesgesetzgebers zu wehren. Heute kénne
nur der Bund die Kantone einklagen. Dazu
komme, dass das Bundesgericht bereits: Bundes-
gesetze im Anwendungsfall auf ihre Vertriglich-
keit mit der Europdischen Menschenrechtskon-
vention iiberpriife. Den Kritikern warf Rhinow
deshalb Schattenboxen vor, weil sie mit ihren
Positionen hinter die Verfassungswirklichkeit zu-
riickgingen. Bundesrat Amold Koller rdumte ein,
es gebe ein gewisses Spannungsverhiltnis zwi-

_schen Demokratie und Freiheitsrechten, aber

selbst die seit eh und je bestehende, umfassende
Verfassungsgerichtsbarkeit gegeniiber den Kanto-
nen habe sich als Wohltat fiir den Freiheitsschutz
erwiesen, ohne deswegen die Demokratie in
Frage zu stellen. Die vorgeschlagene Verfassungs-
gerichtsbarkeit kontrolliere ohnehin weniger das
Volk als das Parlament. Die Richter setzten sich
auch nicht an die Stelle des Gesetzgebers, son-
dern stellten bloss fest, welche Bestimmung im

- Rahmen der Verfassung keinen Platz habe. Es sei

dann Sache der politischen Behérde, eine verfas-
sungsgemdsse Alternative vorzuschlagen.

«Effizienzgeprégtes Erledigungsprinzip»

In den letzten zwanzig Jahren, rief Bundesrat
Armold Koller in Erinnerung, nahm die Zahl der
eingegangen Fille am Bundesgericht in Lausanne
um 80 und am Bundesversicherungsgericht in
Luzern um 55 Prozent zu. Ohne Gegenmassnah-
men, warnte Rhinow, folge das hochste Gericht
des Landes immer mehr dem effizienzgeprigten
Erledigungsprinzip mit gravierenden Nachteilen
fir den individuellen Rechtsschutz, die Einheit-
lichkeit der. Rechtsanwendung und die Qualitit
der Rechtsentwicklung. Dieser verhingnisvollen
Entwicklung wollte der Bundesrat mit zwei Mass-
nahmen begegnen. Unbestritten im Rat war der
Ausbau der Vorinstanzen in den Kantonen und
im Bund, damit sich das Bundesgericht auf die
Rechtskontrolle beschrinken kann. Als wesentlich
kontroverser erwies sich die ebenfalls vorge-
seliene Verfassungskompetenz zum FErlass von
Zugangsbeschrinkungen in der Ausfithrungs-
gesetzgebung. Als Sicherheit gewihrleistete das



Modell des Bundesrates allerdings eine Zugangs-
garantie flir grundlegende und folgenschwere
Rechtsfille. Die tiber das rot-griine Lager hinaus
laut gewordene, vehemente Grundsatzkritik an
Zugangsschranken als Gefihrdung des Rechts-
schutzes und als untauglichem Mittel zur Ent-
lastung verfehlte ihre Wirkung nicht. Der Rat ent-
schirfte den Streit vorldufig, indem er die ganze
Problematik auf die spdtere Gesetzgebung ver-
schob. Als Vorgabe gewdhrleistet die Verfassung
in der Version des Stinderates aber den Zugang
zum Bundesgericht und spricht bloss noch von
der Moglichkeit «besonderer Zugangsvorausset-
zungen» bei Rechtsfragen ohne grundsitzliche
Bedeutung. o

Auf einhellige Zustimmung stiess schliesslich
die vorgeschlagene Vereinheitlichung des Prozess-
rechtes, von der man sich mehr Effizienz in der
Strafverfolgung und die einfachere Durchsetzung
von zivilrechtlichen Anspriichen verspricht.

Mehr Geld fiir die AHV

Um die Zusatzkosten der AHV wegen der pro-
zentualen Zunahme der Senioren an der Gesamt-
bevolkerung einigermassen aufzufangen, hatte der
Souverdn mit dem Wechsel zur Mehrwertsteuer
vorsorglich einer zweckgebunden Anhebung des
MWSt-Satzes um einen Prozentpunkt zuge-
stimmt. Der Mobilisierung dieser Mehreinnah-
men von zundchst weniger und spéiter mehr als
2 Milliarden Franken auf Anfang 1999 stimmte
auch der Nationalrat zu. Zu Diskussionen “Anlass
gaben die Proportionalisierung der Zuschlage so-
wie der Zeitpunkt der Inkraftsetzung. Die Frei-

heitspartei stiess sich am Antrag, die Sondersitze
nur proportional von 2 auf 2,3 und in der Hotel-
lerie von 3 auf 3,5 Prozent anzuheben, und wollte
wegen dieses «Préjudizes» das Geschift zurtick-
weisen. Von Prijudiz kénne keine Rede sein, ant-
wortete Sozialministerin Ruth Dreifuss. Der Ver-
zicht auf die durchgehend lineare Anhebung
fithre bloss die Logik weiter, welche bereits die
Einfithrung der MWSt bestimmt habe. Der Rat
lehnte die Riickweisung massiv ab und akzeptierte
auch, dass 17 Prozent des Ertrages den Riickstel-
lungen des Bundes fiir die AHV gutgeschrieben
werden. Die Alterskosten wirkten sich auch auf
dessen Vorfinanzierungsaufwand aus, und der
Gesamtertrag werde dennoch vollumfinglich fiir '
die AHV verwendet. Der Rat erachtete es als
falsch, aus konjunkturpolitischer Riicksicht die
Steuererhdhung um ein Jahr hinauszuschieben,
weil der demographische Druck auf die AHV-
Finanzen akut geworden sei. Fir Aufregung
sorgte schliesslich noch die Freisinnige Christine
Egerszegi mit ihrem Antrag, die Altersrenten nur
alle drei anstatt zwei Jahre anzupassen und durch
diese Leistungsverzogerung die AHV finanziell
etwas zu entlasten. Die Idee wurde nicht grund-
sdtzlich in Frage gestellt; die Gegner warfen der
Aargauerin aber vor, ein Element aus den laufen-
den Konsensgespriachen herauszunehmen, das in
ein sozialpolitisches Gesamtpaket gehore.

Begehrte Mehrwertsteuerprozente

Sc. Die schweizerische Mehrwertsteuer ist mit
einem Satz von 6,5 Prozent weniger als halb so hoch
wie der europdische Durchschnitt. Auch wenn wir
noch einige Prozentpunkte obendraufbauen wiirden,
bliebe der schweizerische Satz im europidischen Ver-
gleich giinstig. So hat Deutschland unlangst eine Satz-
erhdhung von 15 auf 16 Prozent beschlossen. Dem-
nach besteht ein gewisser finanzpolitischer Spielraum,
der unverkennbar vielfache Begehrlichkeiten weckt.
Mit seinem Entscheid vom Donnerstag, einen zusétz-
lichen Prozentpunkt fiir die Finanzierung der demo-
graphischen Liicke bei der AHV einzusetzen, hat der
Nationalrat einen ersten, in der Verfassung bereits
vorgespurten Schritt auf diesem Pfad getan. Bereits
absehbar ist eine weitere Erhohung, allerdings nur um
0,1 Prozentpunkte, zur Mitfinanzierung der Neat und
der iibrigen Eisenbahngrossprojekte. '

Aber auch sonst fehlt es nicht an Ideen, wie allfil-
lige Mehrwertsteuerprozente eingesetzt werden konn-
ten. Die Differenz zu vergleichbaren Lindern beflii-
gelt die fiskalpolitische Phantasie. Peter Bodenmann
war im vergangenen Sommer als scheidender SPS-
Prisident fiir eine ginzliche Finanzierung der Kran-
kenversicherungsprdmien mit Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer eingetreten; dafiir wiren gegen
8 Mehrwertsteuerprozente erforderlich. Eines seiner
Argumente war die Satzdifferenz zu den EU-Staaten,
die es im Hinblick auf eine Steuerharmonisierung der
Schweiz mit Europa ohnehin auszurdumen gelte. Die
Sozialdemokraten setzten dann aber fiir ihre im Spét-
herbst lancierte Gesundheitsinitiative auf eine Kombi-
nation zu gleichen Teilen von Kopfpramien und — aus
heutiger Sicht — 3,5 Mehrwertsteuerprozenten.

Uberhaupt wird fiir Mehrausgaben im ganzen
Sozialbereich stereotyp die Hand auf weitere Mehr-
wertsteuerprozente gelegt. Die IDA-FiSo-Berichte

haben gezeigt, dass der Status quo der gegenwirtigen
Sozialleistungen bis ins Jahr 2010 nur mit einem zu-
satzlichen Finanzbedarf von gut 15 Milliarden Fran-
ken gehalten werden kann. Dass dies auch gleich in
6,8 Mehrwertsteuerprozente umgelegt wurde, dient
wohl nicht allein der Verbesserung der Vorstellungs-
kraft von solch grossen Zahlen, sondern indiziert
auch, wo das Geld ganz oder teilweise herkommen
soll.

Aber auch in Teilbereichen der Sozialpolitik wird
die Mehrwertsteuer immer wieder als naheliegendstes
«Finanzierungsmodell» bemiiht, so etwa beim sozial-
politischen Dauerbrenner der Mutterschaftsversiche-
rung. Und fiir die Arbeitslosenkasse haben die Ge-
werkschaften zum dritten Lohnprozent hinzu noch
ein Mehrwertsteuerprozent gefordert, falls sich die
Arbeitslosenquote nicht entscheidend zuriickbilden
sollte. Schliesslich mag es nicht verwundern, dass die
«Erfinder» der jiingsten, dieser Tage in die Diskus-
sion geworfenen sozialpolitischen Idee, der Kinder-
rente, ebenfalls auf die Mehrwertsteuerprozente ver-
weisen, wenn es um die Finanzierung ihres unge-
wohnlichen Vorschlags geht.

Zu erwidhnen ist in diesem Mehrwertsteuer-Je-ka-
mi aber auch Finanzminister Kaspar Villiger. Er hat
als Ultima ratio eine Mehrwertsteuererhhung ange-
droht, falls das Ziel der Haushaltsanierung auf andern
Wegen und mit andern Mitteln nicht zu erreichen sei.
Der Begehrlichkeiten gibt es also bei weitem genug,
um die Schweiz bei der Mehrwertsteuerbelastung
innerhalb von kiirzester Zeit in schwindelerregende
Hohen und international in die unriihmliche Spitzen-
position zu katapultieren. Dies wire allerdings vom
Gesichtspunkt der Standortattraktivitit wenig wiin-
schenswert.




