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Auslegeordnung der Sozialversicherungen
Selbst ein Leistungsabbau kommt teuer zu stehen

- Die interdepartementale Arbeitsgruppe «Finanzierungsperspektiven der Sozialversiche-
rungen (IDA FiSo) 2» hat in drei Szenarien denkbare Entwicklungsmoglichkeiten der
Sozialversicherungen bis zum Jahr 2010 erarbeitet. Demnach ist der finanzielle Mehrbedarf
selbst bei einem Leistungsabbau betrichtlich. Als Finanzierungsinstrumente werden im Be-
richt weitere Mehrwertsteuer- und Lohnprozente sowie eine neue Energiesteuer gegeneinan-

der abgewogen.

¢s./Sc. Bern, 22. Dezember

Ausgangspunkt fiir die am Montag prisentier-
ten Entwicklungszenarien der Sozialversicherun-
gen war der erste IDA-FiSo-Bericht von 1996, in
dem die Arbeitsgruppe des Bundesrates fiir das
Jahr 2010 einen finanziellen Mehrbedarf von 15,3
Milliarden Franken, was 6,8 Mehrwertsteuerpro-
-zenten entspricht, errechnet hatte, falls die Lei-
stungen von AHV und IV, der Arbeitslosenver-
sicherung (ALV) und der Krankenversicherungen
beibehalten und gleichzeitig eine Mutterschafts-
versicherung realisiert wird. Auf Grund dieser
finanziell beunruhigenden Perspektiven beauf-
tragte. der Bundesrat die IDA FiSo unter der Lei-
tung von Claudia Kaufmann, Generalsekretirin
des Departements des Innern, einen zweiten
Bericht zu erstellen, der angesichts der vielfiltigen
Anspriiche auf einen weiteren Ausbau der Sozial-

werke den Spielraum bei den Leistungen zeigen
sollte. Als Referenz diente das erwihnte IDA-
FiSo-1-Szenario, das mit einem Ausbau- und
einem Abbauszenario verglichen wird. Volkswirt-
schaftlich waren vom Bundesrat unter anderem
ein jahrliches Wirtschaftswachstum von 1,3 Pro-
zent und eine Arbeitslosenquote von 2,5 Prozent
vorgegeben. Fiir die Grundszenarien Leistungsab-
und Leistungsausbau wurden Leistungsbilder ent-
wickelt wie zum Beispiel Abbau mit Opfer-
symmetrie, Abbau mit Schwerpunkt Rentenalter
oder Ausbau mit Schwerpunkt kleinere Einkom-
men und Teilzeitbeschiftigte. Die dazu erstellten
Leistungspakete umfassen frankenmissig den
gleichen Aus- bzw. Abbau, sind also austausch-
bzw. kombinierbar. Sie bilden eine Art Auslege-
ordnung der zu bestimmten Kosten realisierbaren
Optionen der sozialen Wohlfahrt.

Die verschiedenen Leistungspakete in den drei Szenarien

Die IDA FiSo 2 hat fiir die verschiedenen Sze-
narien «Status quo», «gezielter Ausbau» und «ge-
zielter Abbau» je zwei Leistungspakete geschniirt.
Dabei geht es jeweils um eine ldngerfristige Per-
spektive, ausgerichtet auf das Jahr 2010. Man
konzentrierte sich ferner auf die drei Leistungs-
bereiche AHV/IV und berufliche Vorsorge (BV),
auf die Krankenversicherung (KV) und auf die
Arbeitslosenversicherung (ALV). Denn diese drei
Versicherungsbereiche fallen bei der Beurteilung
der finanziellen Perspektiven am meisten ins Ge-
wicht. Zwei Leistungspakete hat die IDA FiSo 2
in jedem Szenario deshalb gepriift, weil sie bei der
zu erwartenden Arbeitslosigkeit sowohl mit einer
Quote von 2,5 als auch mit einer nicht ganz so
optimistischen von 3,5 Prozent rechnete.

Erhalt der geltenden Sozialleistungen

Im Szenario «Status quo» sind bis ins Jahr
2010, um den geltenden Leistungsumfang beizu-
behalten, 6,8 zusitzliche Mehrwertsteuerprozente
erforderlich. Dies entspricht dem ungedeckten
Finanzbedarf von 15,3 Milliarden Franken. Ein
gewisser Ausbau in einzelnen Versicherungen

Die Ausgangsdaten

Das bundesritliche Mandat sieht vor, dass die
gepriiften Leistungsabbau- oder -ausbaumassnah-
men in folgende drei Leistungsszenarien mit je-
weils unterschiedlichen Finanzierungsrahmen ein-
zubetten sind:

Leistungszenario Mehrbedarf im Jahr 2010

in MWSt-%  in Mrd. Fr.
Status quo +6,8 +15,3
Geazielter Abbau +4,0 + 9,0
Gezielter Ausbau +8,0 +18,0

kann dabei laut der Arbeitsgruppe erfolgen, wenn
gleichzeitig in andern Bereichen etwa durch
kostenddmpfende Massnahmen Einsparungen er-
zielt werden. Hierbei ist vor allem an die
Krankenversicherung zu denken. Bei einer

Arbeitslosenquote von 2,5 Prozent sieht die

Arbeitsgruppe fiir den Bereich AHV/IV/BV
einerseits ein Leistungsbild vor, das eine gewisse
Besserstellung fiir die kleinen Einkommen und
Teilzeitbeschiftigten bringt. Dabei soll das flexi-
ble Rentenalter verwirklicht, die Minimalrente er-
héht, der Koordinationsabzug an den Beschifti-
gungsgrad gebunden, die Altersgutschrift in der
zweiten Siule erhéht und eine Assistenzentschi-
digung in der IV eingefiihrt werden.

Eine zweite Variante legt andererseits den
Schwerpunkt auf die Sicherung des allgemeinen
Rentenniveaus. Sie sieht in der ersten Sdule die
Rentenanpassung an die Lohnentwicklung und in
der zweiten Siule die Erhohung der Altersgut-
schrift sowie teilweise die Teuerungsanpassung
vor. In beiden Fillen ist mit einem zusitzlichen
finanziellen Mehrbedarf von 1,8 Milliarden Fran-
ken zu rechnen. Einsparungen von 1,2 Milliarden
beziehungsweise 2,4 Milliarden werden dem-
gegeniber in der Krankenversicherung erzielt.
Und zwar erwartet man eine leichte Dimpfung
der Kostensteigerung von 5 Prozent durch die
Spitalplanung und eine Senkung der Medika-
mentenpreise. Eine mittlere Ddmpfung und damit
mehr Einsparungen sollen zusitzlich durch eine
leichte Erhchung der Kostenbeteiligung der Ver-
sicherten, neue Versicherungsmodelle sowie den
Abbau von Uberkapazititen im ambulanten Be-
reich und durch Anderungen bei der Spitalfinan-
zierung erreicht werden. In der Arbeitslosenver-
sicherung geht die Arbeitsgruppe im Status-quo-
Szenario von einem unverdnderten Leistungs-
spektrum aus.

Belduft sich freilich im Jahr 2010 die Arbeits-
losigkeit auf 3,5 Prozent, kann bei Einhaltung des



vorgegebenen Finanzrahmens der Status quo auf
seiten der Leistungen nicht ganz gehalten werden.
Zunichst muss im Bereich AHV/IV/BV die
Kostenneutralitdt gewahrt bleiben. Das heisst,
auch nur fiir einen kleinen Ausbau bleibt kein
Raum. Die Einsparungen aus dem Krankenver-
sicherungsbereich miissen vollumfinglich der
Arbeitslosenversicherung zugute kommen, die
einen zusétzlichen Finanzbedarf von 1,6 Milliar-
den ausweisen diirfte. Bei einer Arbeitslosenquote
von 3,5 Prozent ist aber auch dann noch eine
Reduktion der maximalen Bezugsdauer in der
ALV von 520 auf 400 Tage und fiir Beitragsbe-
freite (Schiiler usw.) auf 200 Tage notig. Ferner
muss eine Kiirzung der Bezugsdauer in der Insol-
venzentschddigung, die Einfiihrung eines Tag-
geldkonzepts bei Beschiftigungsprogrammen,
eine Reduktion der Subventionssitze bei arbeits-
marktlichen Massnahmen, die Herabsetzung der
Uberentschadlgungsgrenze bei vorzeitiger Pensio-
nierung und die Abschaffung der Schlechtwetter-
entschddigung erfolgen.

Der gezielte Abbau von Leistungen

Das Szenario «gezielter Abbau» (Finanzmehr-
bedarf von 4 MWSt-Prozenten bzw. 9 Milliarden
Franken) sieht fiir den Bereich AHV./IV/BV vier
verschiedene Leistungsbilder vor: Sie haben zum
Schwerpunkt die Opfersymmetrie, das Renten-
alter, die Rentenformel, die Rentenanpassung.
Beim Opfersymmetrie-Modell sind das Renten-
alter auf 65 Jahre fiir Mann und Frau festzulegen,
das Grenzeinkommen fiir die Maximalrente zu er-
hoéhen, die Rentenanpassungen zu verlangsamen
(3 Jahre), die Witwenrenten auf das Niveau der
Witwerrente zuriickzustufen. Das Rentenalter-
Modell erhoht das Rentenalter fiir Mann und
Frau auf 66 Jahre und reduziert die Witwenrente.
Die dritte Variante, um Einsparungen zu erzielen,
das Rentenformel-Modell, setzt zusdtzlich zur
Reduktion der Witwenrente auf eine Senkung der
Maximalrente. Schliesslich kann auch iiber Ren-
tenanpassungen gespart werden. In diesem
Modell sollen die Renten nur noch an die Preis-
entwicklung angepasst werden, der Anpassungs-
rhythmus ist zu verlangsamen und die Witwen-
rente abzubauen.

In der Krankenversicherung miissen im Abbau-
Szenario die Kostensteigerungen stark geddmpft
werden durch eine massive Erh6hung der Kosten-
‘beteiligung der Versicherten, eine starke Forde-
rung alternativer Versicherungsformen, eine re-
striktive Spitalplanung sowie Planung im ambu-
lanten Bereich, Patienten- und Fallpauschalen,
Anderung der Spitalfinanzierung und den Aus-
schluss unwirtschaftlicher Leistungen. Bei der
ALYV ist bei einer Arbeitslosenquote von 2,5 Pro-
zent ein unverindertes Leistungsspektrum zu hal-
ten. Als Alternative soll aber auch hier je nach
,den Einsparungen bei den andern Versicherungs-
‘zweigen durch die Reduktion der Bezugsdauer
“von 520 auf 400 Tage, fiir Beitragsbefreite (Schii-
ler usw.) gar auf 200 Tage und durch Verkiirzung
der Bezugsdauer bei der Insolvenzentschadlgung
gespart werden.

‘Bei einer Arbeitslosigkeit von 3,5 Prozent miis-
sen in der Krankenversicherung zusitzliche Ein-
sparungen erzielt werden durch eine noch stir-
kere Kostenddmpfung, also eine noch hdhere
Kostenbeteiligung, noch restriktivere Planungen
usw. Bei der ALV miissen zusitzlich auch noch
das Taggeldkonzept bei Beschiftigungsprogram-
men eingefiihrt, die Subventionsansitze bei
.arbeitsmarktlichen Massnahmen reduziert, die
Uberentschidigungsgrenzen bei vorzeitiger Pen-
sionierung herabgesetzt und die Schlechtwetter-
entschddigung abgeschafft werden.

Der gezielte Ausbau von Leistungen

Beim «gezielten Ausbau»-Szenario (Mehr-
bedarf: 8 MWSt-Prozente, 18 Milliarden) sind ein
symmetrischer Ausbau bei der AHV/IV/BV, eine
leichte Kostenddmpfung bei der Krankenver-
sicherung durch Spitalplanung sowie Senkung der
Medikamentenpreise und ein unveridndertes Lei-
stungsspektrum bei der ALV geplant. Der Ausbau
in der ersten Siule bezieht sich auf das flexible
Rentenalter und die Einfithrung der Assistenzent-
schadigung bei der IV. In der zweiten Siule sollen
der Koordinationsabzug an den Beschiftigungs-
grad gebunden und die Altersgutschrift erhdht
werden. Ferner denkt man an einen Ausbau in
der ersten oder zweiten Siule bei kleinen Ein-
kommen.

Geht man freilich 'von einer Arbeitslosigkeit
von 3,5 Prozent aus, kann bei einém unverdnder-
ten Lexstungsspektrum bei der ALV im Bereich
von AHV/IV/BV nicht so grossziigig ausgebaut
werden und muss in der Krankenversicherung
mehr gespart werden. Beim Ausbau in der
AHV/IV/BV soll in diesem Fall eine Konzentra-
tion auf die kleinen Einkommen erfolgen. Dazu
zdhlen die Einfithrung des flexiblen Rentenalters,
die Erhohung der Minimalrenten, die Bmdung
des Koordinationsabzugs in der zweiten Sdule an
den Beschiftigungsgrad, die Erhéhung der Alters-
gutschrift und die Einfithrung der Assistenzent-
schddigung. Als Variante wire auch eine Schwer-
punktsetzung beim Rentenniveau denkbar: die
Anpassung der AHV/IV-Renten zu drei Vierteln
an die Lohnentwicklung und in der zweiten Siule
die Erh6hung der Altersgutschrift und die teil-
weise Teuerungsanpassung der Renten. In der
Krankenversicherung konnen zusitzliche Einspa-
rungen erzielt werden durch eine leichte Er-
héhung der Kostenbeteiligung, die Férderung

‘neuer Verswherungsformen den Abbau von

Uberkapazititen im ambulanten Bereich und die
Anderung der Spitalfinanzierung.

Vernetzungs-Grundlage
Die IDA FiSo 2 hat mit ihrem Bericht zu-

‘nichst eine Auslegeordnung unterbreitet.

Darauf abgestiitzt hat sie ausserdem in ver-
schiedenen Leistungspaketen aufgezeigt, wie
im Zusammenspiel der verschiedenen Ver-
sicherungsbereiche (Alters- und Invaliden-
vorsorge, Krankenversicherung und Arbeits-
losenversicherung) die finanzielle Entwick-
lung im Sozialstaat Schweiz beeinflusst wer-
den kann. Vernetztes beziehungsweise ganz-
heitliches Denken nennt man das.

Ein solcher Ansatz entspricht der Wirk-
lichkeit. Denn die sozialen Probleme, die
sich stellen, sind miteinander vernetzt. In
dieses Geflecht gehoren freilich auch die
Kantone und die Gemeinden. Denn wer
durch das soziale eidgendssische Netz von
AHYV, IV, beruflicher Vorsorge und Arbeits-
losenversicherung féllt, ist auf die soziale
Hilfe von Gemeinden und Kantonen ange-
wiesen. Darin liegt der Wert des Zusatz-
berichts des Konsultativausschusses — ob-
wohl er sich Fragen zuwendet, die nicht zum
Auftrag der IDA FiSo 2 zéhlten.

Vernetzt muss aber auch das weitere Vor-
gehen erfolgen. Mit der Auslegeordnung und
der Prédsentation der Leistungspakete der
drei Szenarien «Status quo», «gezielter Ab-
bau» und «gezielter Ausbau» ist noch gar

/.



nichts entschieden. Entscheiden muss viel-
mehr dereinst die Politik: Bundesrat, Par-
lament und voraussichtlich auch das Volk.
Um zu rationalen und zukunftsweisenden
Losungen zu gelangen, braucht es nicht nur
eine Vernetzung zwischen den Sozialver-
sicherungen, sondern auch den Link zur
Finanzpolitik.

Das Gremium hierzu hat Finanzminister
Villiger erst kiirzlich konstituiert, ndmlich die
Konsensgespriache am «runden Tisch» zum
Stabilisierungsprogramm 1998. Die von IDA
FiSo 2 bearbeitete Perspektive bei den
Sozialversicherungen ist zwar eine andere,
doch kann der Sozialbereich als einer der
drei ausgabenstirksten Bereiche nicht ge-
trennt von der allgemeinen Finanzpolitik
sinnvoll neu geordnet werden. Zu iiberlegen
wire,' ob nicht das gleiche Konsultations-

Vorgeschlagene Sparmassnahmen

AHV Alters- und Hinteriassenenversicherung

Rentenalter 66/66
- Rentenalter 65/65
Senkung der Maximalrente von 10%

Renten nur noch an die Preisent-
wicklung anpassen

. Anpassung der Witwen- an
1 die Witwerrente

ALY Arbeitslosenversicherung

Reduktion der Bezugsdaver . 200
von 520 auf 400 Tage

Abschaffung Schiechtwetter- I 35
entschadigung

Taggeld statt Lohn bei Umschulungs-. 155
und Eingliederungsmassnahmen

v
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B
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KV Krankenversicherung

organ — zusammengesetzt aus dem bundes-
rtlichen Ausschuss, Vertretern der Kantone,
den Spitzen der Bundesratsparteien und von
Arbeitgebern sowie Gewerkschaften — bei
der Beratung der Sozialversicherungen hilf-
reich sein konnte. Allenfalls miisste fiir die-
sen Themenbereich statt des Finanzministers

Sozialministerin Ruth Dreifuss, die ohnehin

bereits als Mitglied des bundesritlichen
Finanzausschusses an den Gesprichen teil-
nimmt, den Vorsitz iibernehmen. :

_Vernetzung birgt aber auch die Gefahr
einer Entscheidungs- und Handlungs-
blockade. Wenn némlich vor lauter Komple-
xitdt die einzelnen Probleme keiner Losung

mehr zugefithrt werden kénnen. Deshalb

sind ebenso Reduktion und Schwerpunkt-
bildung verlangt. Auch hiezu liefert der

Expertenbericht Grundlagen. A
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