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Invalidenversicherung
in der Sackgasse

Die IV, das neben der AHV wichtigste Sozialwerk, steht vor der gréssten
Bewahrungsprobe in ihrer Geschichte. Die zunehmende Ausgrenzung von
Behinderten aus der Arbeitswelt reisst Milliardenldcher in die IV-Kasse.

Karin Miirner ist seit ihrer Geburt
blind. Die heute knapp 50jihrige
Frau hat seit frither Kindheit alles
unternommen, um sich in der Welt
der Sehenden einigermassen zu-
rechtzufinden. Als Telefonistin war
sie an ihrem Arbeitsplatz voll inte-
griert. Wer die Hauptnummer der
Firma wihlte, der bekam von ihrer
Behinderung nichts zu spiiren.

Hoffnung aufgegeben

Doch als die Rezession einsetzte, be-
schloss ihre Firma, Empfang und Te-
lefonzentrale zu kombinieren. Das
war das Ende ihrer Beschiftigung.
Nach unzihligen Bewerbungen und
Absagen hat Karin Mirner die
Hoffnung praktisch aufgegeben, auf
ihrem erlernten Beruf je wieder eine
Stelle zu finden. Zuerst bezog sie Ar-
beitslosengeld, inzwischen lebt sie
von einer Rente der Invalidenversi-
cherung (IV). .
Fiir Harald Krebser, langjahriger
Leiter der Berufsberatungs- und
Eingliederungsstelle fiir Blinde und
Sehbehinderte in Ziirich, ist das ein
typisches Schicksal fur die gegen-
wirtige Lage auf dem Arbeitsmarkt.
Seine Aufgabe, zusammen mit den

Invaliden eine geeignete Stelle zu
finden, war zwar nie einfach, doch
die langjahrige Rezession der neun-
ziger Jahre hat die Situation drama-
tisch verschirft. «Die Behinderten
miissen auf dem Arbeitsmarkt hin-
ter den Arbeitslosen anstehen»,
stellt der Berufsberater fest.

Die zunehmende Erfolglosigkeit
bei der Vermittlung von Sehbehin-
derten war einer der Griinde, die
Harald Krebser nach 2Sjahriger
Berufserfahrung auf diesem Gebiet
bewogen haben, seine Stelle bei der
IV freiwillig aufzugeben. Er ist der
Meinung, die Invalidenversicherung
miisste sich im Bereich der beruf-
lichen Eingliederung viel stdrker

engagieren und  beispielsweise
eigene  Arbeitsvermittlungsbiiros
betreiben.

Teure Ausbildungen und Um-
schulungen, die im Einzelfall mehre-
re hunderttausend Franken kosten
konnen, helfen nimlich wenig,
wenn die Betroffenen schliesslich an
der Hiirde der Anstellung scheitern.

Dass die Wirtschaftskrise voll auf
die IV durchschligt, zeigt der un-
aufhaltsam wachsende Schulden-
berg der Versicherung. Obwohl

Bund und Kantone ihre IV-Beitrige
seit 1991 kriftig erhoht haben und
der IV-Abzug fiir Versicherte und
Arbeitgeber 1995 von 1,2 auf 1,4
Lohnprozente angehoben wurde,
schreibt die IV weiterhin Verluste
von mehreren hundert Millionen
Franken pro Jahr. Ohne Korrektur-
massnahmen droht die Verschul-
dung bereits 1998 auf 2,8 Milliar-
den Franken anzusteigen.

Gigantische Umschichtung

Um die Invalidenversicherung als
zentralen Pfeiler der sozialen Sicher-
heit nicht zu gefahrden, will der Bund
mit der in zwei Teile gegliederten
vierten IV-Revision nun das finanzi-
elle Gleichgewicht wiederherstellen.
Dazu sollen bereits Anfang des nach-
sten Jahres 2,2 Milliarden Franken
aus dem Fonds der Erwerbsersatz-
ordnung (EO) in die IV-Kasse flies-
sen. Als zeitlich befristete Massnah-
me schlidgt die Regierung dem Parla-
ment zudem vor, ein weiteres Lohn-
promille von der Erwerbsersatzord-
nung zur IV zu ibertragen.

Schon heute ist allerdings klar,
dass blosse Umschichtungen zur
mittel- und ldngerfristigen Gesun-
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dung der IV-Finanzen nicht ausrei-
chen. Mit den jetzt vorgeschlagenen
Kiirzungen von jahrlich knapp 100
Millionen Franken bei Gesamtaus-
gaben von rund acht Milliarden
Franken erweist sich das Sparpoten-
tial als relativ bescheiden.

Diein der Vernehmlassung mehr-
heitlich verworfene Aufhebung der
erst vor zehn Jahren eingefiihrten
Viertelrenten konnte dabei erst noch
einen gegenteiligen Effekt bewirken.
«Die Streichung wire kontrapro-
duktiv, weil sie eingliederungswilli-
ge Betroffene bestraft», meint etwa
Jiirg Gassmann, Zentralsekretér der
Stifrung Pro Mente Sana, die sich fir
die Interessen von Psychischkran-
ken einsetzt. ’

Viertelsrenten, die eine Erwerbs-
unfihigkeit von immerhin 40 Pro-
zent voraussetzen, fordern aner-
kanntermassen die Motivation zur
beruflichen Eingliederung. Eine
Riickkehr zum groben, zweistufigen
Modell mit halben und ganzen IV-
Renten hitte dagegen moglicher-
weise unerwiinschte Folgen. «Von
Versicherten, die bei einer geringfii-
gigen Einkommensverbesserung den
ersatzlosen Verlust einer halben
Rente hinnehmen miissen, sind kei-
ne Anstrengungen zur Verbesserung
ihrer Erwerbssituation mehr zu er-
warten», erklart Jirg Gassmann.

Verhdngnisvolles Signal

Im Fall eines Familienvaters mit
zwel Kindern entspriche die zu be-
firchtende Renteneinbusse immer-
hin einem monatlichen Betrag von
mehr als 2000 Franken. Pro Mente
Sana spricht im Einklang mit ande-
ren Behindertenorganisationen denn
auch von einem verhingnisvollen
und unsinnigen sozialpolitischen
Signal. «Nicht eine weitere Schwi-
chung, sondern die Erneuerung des
Integrationsgedankens ist das Gebot
der Stunde», fordert Jurg Gass-
mann. Das in der Praxis der letzten
Jahre auf den Kopf gestellte IV-
Motto «Eingliederung vor Rente»
misse wieder zur Maxime des
Handelns werden.

Sollte sich hingegen der Trend
fortsetzen, dass die Wirtschaft ihre
Anforderungen an die Leistungs-
fahigkeit und Belastbarkeit der
Erwerbstitigen  laufend  héher-
schraubt, wird das Problem der

Invalidisierung unserer Gesellschaft
zusitzlich verscharft.

Konkrete Vorschlage fiir eine
staatliche Einflussnahme auf den
Arbeitsmarkt in Form von finanziel-
len Anreizen fiir Arbeitgeber sind
lingst auf dem Tisch. In Anlehnung
an auslindische Vorbilder mochte
etwa das von Pro Mente Sana erar-

beitete «Bonus-Malus»-Konzept die
Anstellung von Behinderten mittels
einer Sechs-Prozent-Quote fordern.
Betriebe mit einem hoéheren Invali-
denanteil erhielten Zuschiisse aus
einem Fonds, der von Arbeitgebern
gespiesen wiirde, welche diese
Limite verfehlen. Ein zweites
Modell verzichtet auf Strafzah-

lungen und Mindestquoten und
schldgt statt dessen fiir jede Anstel-
lung eines Behinderten eine von der
IV ausgerichtete Pramie vor.
Finanziert wiirde das Bonus-
konzept mit einer geringfiigigen
Primienerhohung und Einsparun-
gen-durch die Vermeidung von Ren-
tenfillen. «Damit die Vertreibune
von behinderten Menschen aus der
Arbeitswelt  verhindert ~ werden
kann, ist ein radikales Umdenken ge-
fragt», meint Jiirg Gassmann zu den
Forderungen seiner Organisation.
Zumindest in den bundesritlichen
Vorschlidgen zur 4. IV-Revision ist
von neuen Ideen allerdings wenig zu
spliren. Beat Jordi
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Die Invalidenversicherung
steht vor der grossten Bewah-
rungsprobe seit ihrer Einfiih-
rung vor knapp 40 Jahren. Zwi-
schen 1990 und 1996 hat die
Zahl der Rentenberechtigten
um 37 Prozent von 130000 auf
178000 zugenommen. Auffal-

. lend ist insbesondere der dra-
. matische Anstieg der IV-Rent-
" ner mit psychischen Stérungen.
- Obwohl die IV nie dazu gedacht
- war, die Probleme des Arbeits-
 marktes zu entschirfen, wird

sie in Rezessionszeiten zum

 Auffangbecken fiir aus der Ar-

beitswelt vertriebene Behin-

. derte und erkrankte Langzeit-

arbeitslose.
Das zeigt auch eine Studie des
Bundesamtes fir Industrie, Ge-

- werbe und Arbeit. 32 Prozent der

betroffenen Manner und 39 Pro-
zent der Frauen fiihlen sich ge-
sundheitlich angeschlagen. Viel
héufiger als befragte Kontroll-

~ personen klagen sie liber Herz-

beklemmung oder Herzklopfen,

* Magenbeschwerden,  Gelenk-
- und Muskelschmerzen. Das Risi-
" ko von Langzeitarbeitslosen, an
- einer seelisch bedingten Depres-

sion zu erkranken, ist denn auch
refativ gross. Nicht zufallig ver-
zeichnen die Regionen mit den
héchsten Arbeitslosenraten wie
Basel-Stadt, die Romandie und
das Tessin iiberdurchschnittlich
viele IV-Rentner. B.J.



