Tene Jiirdher Jeitung

Freitag, 2. Mai 1997

Locherstopfen bei der AHV
Mobilisierung des reservierten MW St-Prozents

Der Bundesrat beantragt die Erhdhung der Mehrwertsteuer (MWSt) um einen Prozent-
punkt zur Finanzierung der demographisch bedingten AHV-Mehrausgaben. Diese zusitz-
liche Geldquelle soll ab 1999 fliessen und wird zunéchst 1,5 Mrd. Fr. und bis 2005 2,2 Mrd.
Fr. einbringen. Dieser Teilfinanzierung von AHV-Ausgaben, die sich auf Grund des ver-
inderten Altersaufbaus ergeben, hatte der Souverdn gleichzeitig mit dem Wechsel von der

Wust zur MWSt grundsitzlich zugestimmt.

Its. Bern, 1. Mai

Vor drei Jahren hatte Bundesrétin Ruth Drei-
fuss in einem offenen Brief die Offentlichkeit be-
ruhigt, die AHV stehe auf einem soliden Funda-
ment. Bis ins Jahr 2000, schrieb die Sozialministe-
rin, wiirden die Einnahmen die Ausgaben der
AHY iibersteigen. Der AHV-Fonds werde weiter
geidufnet. Erst nach der Jahrtausendwende miiss-
ten Mittel aus dieser Reserve eingesetzt werden.
Die widrigen demographischen und wirtschaft-
lichen: Fakten erwiesen sich aber als stérker als
jene Beschworungen. Schon im Herbst 1995
musste Ruth Dreifuss den Regierungsparteien
wesentlich ungiinstigere Zahlen présentieren und
die Mobilisierung des einen Mehrwertsteuerpro-
zents spitestens ab dem Jahr 2000 in Aussicht
stellen.

Ungiinstiger Altersaufbau

Ohne die nun vorgesehene Steuererhohung
wiirde der AHV-Ausgleichsfonds bis 2005 prak-
tisch geleert. Von knapp 23 Mrd. Fr. im laufenden
Jahr verringerte sich diese Reserve bis 2005 auf
etwas mehr als 300 Mio. Fr. In der gleichen Zeit-
spanne rechnet man mit einer Zunahme der jihr-
lichen AHV-Ausgaben von 26 auf iiber 30 Mrd.
Fr. Wie die Bundesridte Ruth Dreifuss und Kas-
par Villiger vor den Medien ausfiihrten, sind
neben der versicherungstechnisch ungiinstigen
Entwicklung des Altersaufbaus auch die Verbesse-
rungen der 10: AHV-Revision fiir die steigenden
Ausgaben verantwortlich. Das Mehrwertsteuer-
prozent ist nach Verfassung ausschliesslich fiir
den Ausgleich der Auswirkungen der Demogra-
phie bestimmt. Gemeint sind damit die finanziel-
len Konsequenzen der Verschiebungen im Alters-
aufbau von den Beitragspflichtigen zu "den
Rentenbeziigern. Bis ins Jahr 2005 erhohen sich
die altersstrukturell bedingten AHV-Mehrausga-
ben auf 4,3 Mrd. Fr., was zwei Mehrwertsteuer-
prozenten entspricht. Einnahmen und Ausgaben
der AHYV sind allerdings nicht nur von der demo-
graphischen, sondern auch von der wirtschaft-
lichen Komponente, von der Lohn- und Preisent-
wicklung, abhingig. Die Wirtschaftskrise der letz-

ten Jahre verschérfte die demographisch beding-
ten Finanzierungsprobleme der AHV.

Atempause fiir 11. AHV-Revision

Um eine Schuldenwirtschaft in der AHV zu
verhindern, erkldrte Ruth Dreifuss, wolle der
Bundesrat rasch Gegensteuer geben und mit dem
von der Verfassung vorgesehenen Mehrwertsteu-
erprozent zusitzliche Mittel der AHV zukommen
lassen. Anstatt erst im Jahr 2000 soll dieses Geld
bereits ab 1999 zur Verfiigung stehen, und wegen
des rasch absinkenden AHV-Fonds-Bestandes
verzichtet der Bundesrat auf eine gestaffelte Ein-
fihrung. Die Ertrige werden von 1,5 Mrd. 1999
auf rund 2,2 Mrd. Fr. im Jahr 2005 ansteigen.
Diese Mittel werden zuerst ausschliesslich fiir die
AHYV und voraussichtlich ab 2002 auch fiir die In-
validenversicherung eingesetzt. Die bei der MW St
geltenden Satzabstufungen sind auch beim AHV-
Prozent vorgesehen. Dieses Mehrgeld, betonten
Villiger und Dreifuss, 16se die Finanzierungspro-
bleme der AHV nicht. Dank dem Mehrwert-
steuerprozent verringere sich aber das Kapital-
konto der AHV bis 2005 «nur» auf 13,2 Mrd. Fr.
anstatt auf 341 Mio. Fr. Der Fonds enthielte also
noch 43,2 Prozent einer Jahresausgabe und nicht
bloss 1,1 Prozent. Diese Korrektur gebe den Be-
horden etwas Luft, um die 11. AHV-Revision mit
der notigen Griindlichkeit diskutieren zu kénnen.
Im Zentrum dieser Revision steht die ldnger-
fristige Sicherung der AHV. Die entsprechende
Botschaft versprach Ruth Dreifuss fiir 1998.

Ertragsbeteiligung des Bundes

Kaspar Villiger begriindete, weshalb nach Mei-
nung des Bundesrates ein Teil des zusitzlichen
MWSt-Ertrages — zweckgebunden fiir die AHV —
dem Bund zufliessen soll. Dieser trigt 17 Prozent
der AHV-Kosten. Die stark steigenden AHV-
Ausgaben erhéhen automatisch den Bundesbei-
trag. Gemessen am Basisjahr 1996 betragen die
Zuwichse 335 Mio. (1999), 616 Mio. (2001), 858
Mio. (2003) und 1091 Mio. (2005). Von diesen in
der Finanzplanung noch nicht finanzierten Mehr-
ausgaben ist ein erheblicher Teil demographisch
bedingt. Es sei deshalb, fiihrte Villiger aus, fiir die



