«Weisheit,
das Bewahrte
zu bewahren»

Der Auftrag zur Weiterentwicklung
der Sozialversicherungen, den der
Bundesrat einer Arbeitsgruppe er-
teilt hat, veranlasst zu einigen Fra-
gen an die Bundesritin.

B RICHARD ASCHINGER
SPRACH MIT RUTH DREIFUSS

Die Sozialwerke sollen ohne radikalen Sy-
stemwechsel weiterentwickelt werden.
Wirtschaftsnahe und neoliberale Kreise,
die vehement eine grundlegende Reform
des Sozialstaates verlangen, werden dem
Bundesrat voraussehbar Mutlosigkeit
vorwerfen.

Der Bundesrat hat die Weisheit, das Be-
wihrte zu bewahren.

Warum sollen grundsdtzlich andere
Strukturen nicht mindestens einmal ge-
priift werden?

Ein radikaler Systemwechsel kénnte nur
in zwei Richtungen gehen: Entweder man
ersetzt die verschiedenen Sozialwerke
durch die Garantie eines Mindesteinkom-
mens fiir alle, unabhingig davon, wes-
halb eine Person kein Arbeitseinkommen
hat. Der Bundesrat hat sich schon wieder-
holt gegen einen solchen Ausbau ausge-
sprochen. Oder man redimensioniert die
heutigen Sozialversicherungen, indem
man Leistungen nur noch an Bedirftige
erbringt. Hier vertritt der Bundesrat die
Auffassung, als wiirdiger Hauptpfeiler
unserer Sozialwerke komme nur ein Ver-
sicherungssystem in Frage, das verwal-
tungsmissig einfach und ohne Eingriff in
die persénliche Sphére der einzelnen Biir-
ger und Biirgerinnen funktioniert.

Wie eng ist der Spielraum der Arbeits-
gruppe? Wiire es fiir den Bundesrat zum
Beispiel denkbar, die nur an Bediirftige
ausbezahlten Ergdnzungsleistungen aus-
zubauen und die nach dem Versiche-
rungsprinzip ausbezahlten Renten einzu-
frieren?

Der Bundesrat will der Versicherungslei-
stung weiterhin Prioritdt einrdumen. Er
lasst aber das Verhiltnis zwischen Mini-
mal- und Maximalrente bei der AHV
iiberpriifen und weist den bediirfnisorien-
tierten Ergénzungsleistungen eine wich-
tige Rolle zu. Die Liste der zu iiberpriifen-
den Anderungen ist im iibrigen nicht ab-
schliessend.
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Der Bundesrat will die Mutterschaftsver-
sicherung «nicht aufschieben», dabei aber
«die besorgniserregende Wirtschaftslage
berticksichtigen». Ist das ein weiterer
Nullentscheid?

Nein. Der Bundesrat hat beschlossen, die
Ergebnisse der Arbeitsgruppe nicht abzu-

warten. Die Vorbereitungen dieses Pro-
jekts sollen weiterlaufen. Dabei sollen
Synergien mit Reformen bei der Invali-
denversicherung und der Erwerbsersatz-
ordnung fiir den Militdrdienst ausgenttzt
werden. Nicht entschieden ist das Finan-
zierungssystem. Da werden wir noch
mehr Phantasie aufbringen miissen.

- «Kein radikaler
“ Systemwechsel»

zg%éf@vVorschlége fiir Sozialreformen ausarbeiten

Kein radikaler Systemwechsel - Prioritit des Versicherungs- gegeniiber
dem Bediirftigkeitsprinzip. Diese Rahmenbedingungen setzte der Bundesrat
einer neuen Arbeitsgruppe, die Vorschlage ausarbeiten soll, wie die Sozial-
versicherungen langfristig ins Gleichgewicht gebracht werden konnen. Ein
Moratorium fiir Sozialreformen, insbesondere fiir die Mutterschaftsversi-

cherung, lehnt der Bundesrat ab.

H VON RICHARD ASCHINGER, BERN

Im Juni sorgte eine interdepartementelle
Arbeitsgruppe «Finanzierungsperspekti-
ven der Sozialversicherung» (IDA FiSo)
mit diisteren Zukunftsaussichten fiir poli-
tisches Aufsehen. Jetzt beauftragt der
Bundesrat eine IDA FiSo II mit der Erar-
beitung von Vorschldgen, wie das Sozial-
system von der Aufbauphase in ein «glo-
bales und nachhaltiges Gleichgewicht»
tibergefiihrt werden kann.

Der Bundesrat nehme die Situation
ernst. Er sei der Ansicht, es brauche in der
Sozialpolitik «eine Konsolidierung, aber
keine dramatische Kursédnderung», sagte
Innenministerin Ruth Dreifuss an einer
Medienkonferenz nach der Regierungs-
sitzung. Auf jeden Fall seien zusétzliche
Mittel notig.

Mutterschaftsversicherung kommt

Die Regierung beauftragt die Arbeits-
gruppe, drei Reformszenarien mit Zusatz-
kosten im Umfang von 4,0, 6,8 oder 8,0
Mehrwertsteuer-Prozenten —auszuarbei-
ten. Schwergewichtig soll die IDA FiSo II
die langfristigen finanziellen Bediirfnisse
der Sozialwerke mit ihren heutigen Lei-
stungen beziffern. Dartiber hinaus sollen
aber auch die finanziellen Konsequenzen
verschiedener Aus- und Abbauschritte
beleuchtet werden. Der Bundesrat pré-
sentiert der Arbeitsgruppe einen umfang-
reichen Katalog von zu priifenden Lei-
stungsinderungen im Bereich der AHV,
der 1V, der Kranken- und der Arbeitslo-
senversicherung (siehe Kasten).

Der Schlussbericht der IDA FiSo II wird
«nicht vor Ende 1997» erwartet. Umstrit-
ten war im Bundesrat die Frage, ob bis
dann alle vorliegenden Sozialreform-Pro-

jekte auf Eis gelegt werden missen. Fi-
nanzminister Kaspar Villiger hatte die
Ansicht vertreten, insbesondere ein Ent-
scheid tiber die versprochene Mutter-
schaftsversicherung miisse so lange aus-
gesetzt werden. Jetzt hat der Bundesrat
sich auf die Formel geeinigt, die Revision
der Invalidenversicherung (IV) und der
Erwerbsersatzordnung (EO) sowie die Er-
richtung einer Mutterschaftsversicherung
seien «nicht weiter aufzuschieben».

Das Innenministerium wurde beauf-
tragt, die Botschaften zur EO-Reform und
zur Mutterschaftsversicherung vorzube-
reiten und fiir die Revision der IV ein Ver-
nehmlassungsverfahren durchzufiihren.
Hinter das griine Licht fiir die Mutter-
schaftsversicherung stellt der Bundesrat
allerdings gleich wieder ein Warnsignal:
«Um die Wirtschaft in der besorgniserre-
genden Lage nichf zu tberlasten», soll
der finanzielle Zusammenhang zwischen
den drei Vorlagen berticksichtigt werden.

In den néchsten Wochen wird der Bun-
desrat iiber die Zusammensetzung der
Arbeitsgruppe Beschluss fassen. Ent-
schieden ist bereits, dass es sich erneut
um einen verwaltungsinternen Ausschuss
unter der Leitung des Departements des
Innern handeln wird. Der Gewerkschafts-
bund hatte sich mit einem Brief an den
Bundesrat dafiir eingesetzt, dass die So-
zialpartner in der IDA FiSo II vertreten
sein sollten. Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen sollten so gezwungen
werden, sich fiir Kompromissvorschldge
zu engagieren. Die Arbeitgeber unter-
stiitzten diesen Antrag nicht. Jetzt ist vor-
gesehen, der rein verwaltungsinternen
Arbeitsgruppe ein erweitertes Konsulta-
tivorgan mit Vertretern von Kantonen,
Gemeinden, Sozialpartnern und Wissen-
schaft an die Seite zu stellen.
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Verbesserungen fiir Rentner mit eigenem Haushalt

Der Bundesrat stellt fiir 90 000 be-
diirftige Rentnerinnen und Rentner
héhere Ergédnzungsleistungen in
Aussicht.

Bern. - Der Bundesrat erteilte dem Eidge-
nossischen Departement des Innern (EDI)
am Montag den Auftrag, fir die 3. Revi-
sion des Bundesgesetzes lber die Ergén-
zungsleistungen zur AHV und IV eine
Botschaft auszuarbeiten. Nachdem in der
2. Revision die Heimbewohner zum Zuge
gekommen waren, geht es nun um Ver-
besserungen fiir Rentenberechtigte mit
einem eigenen Haushalt. Die gewichtigste
Neuerung ist der Wechsel vom Nettomiet-
zins zur Bruttomiete bei der Berechnung
der Ergédnzungsleistungen (EL), was al-
lein rund 50 Millionen Franken Kostet.
Davon kénnten rund 90 000 EL-Beziige-
rinnen und -Bezliger profitieren, erklirte
Frangois Huber vom Bundesamt fiir So-
zialversicherung.

Bis heute konnten EL-Berechtigte nur

Sozialwerke
sichern
Arbeitsgruppe eingesetzt

Bern. - Die Sozialwerke sollen langfristig
ins finanzielle Gleichgewicht gebracht
werden. Der Bundesrat hat vom Bericht
der Arbeitsgruppe tuber die Finanzie-
rungsperspektiven der Sozialversicl}e-
rungen (IDA FiSo) «mit Besorgm;»
Kenntnis genommen und - wie bere}ts
angekiindigt - beschlossen, eine zweite

den Nettomietzins geltend machen. Fiir
die Nebenkosten gilt eine Pauschale, die
gegenwirtig fiir Alleinstehende 600 Fran-
ken und fiir Ehepaare 800 Franken be-
tragt. In den letzten Jahren wurden je-
doch verschiedene Kosten, die friiher im
Mietzins enthalten waren, in die Neben-
kosten verlagert, wird der Wechsel zur
Bruttomiete begriindet. Der Mietzinsab-
zug soll aber weiterhin in der Héhe be-
grenzt bleiben.

Neu eingefiihrt werden soll auch eine
Vermégensfreigrenze von 75 000 Franken
bei selbstbewohnten Liegenschaften.
Rentnerinnen und Rentner, die im eige-
nen Haus wohnen und nur noch eine
kleine Hypothekarbelastung zu tragen
haben, kénnen bisher wegen der Vermo-
gensanrechnung keine EL beziehen.

Nachdem der Bundesrat in der Ver-
nehmlassung noch Neuerungen mit Ko-
sten von 122 Millionen Franken vorgelegt
hatte, beschrénkte er den Kostenrahmen
nun auf 60 Millionen Franken. (AP)

Arbeitsgruppe einzusetzen. Diese soll
entsprechende Vorschldge ausarbeiten.
Primér geht es dabei um drei finanzielle
Szenarien, die sowohl einen Ausbau als
auch einen Abbau der Leistungen bein-
halten.

Die Einfithrung der Mutterschaftsversi-
cherung soll indessen nicht ldnger aufge-
schoben werden. Auch die Revision der
Invalidenversicherung und der Erwerbs-
losenversicherung werden eingeleitet, be-

" vor die Ergebnisse der Arbeitsgruppe vor-

liegen.

Die Bundesratsparteien haben die Ent-
scheide grundsétzlich begriisst. Fiir SVP
und FDP ist die Realisierung der Mutter-
schaftsversicherung allerdings zurzeit
nicht wiinschenswert. (TA)
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Was die Arbeitsgruppe
priifen soll

Der Auftrag an die IDA FiSo II enthélt
eine genaue Liste, welche Anderungen
bei vier Sozialversicherungen in Be-
tracht gezogen werden sollen. Sie kén-
nen sowohl zu Mehr- als auch zu Min-
derbelastungen fiihren:

@ AHV. Hier steht das Rentenalter im
Vordergrund. Weiter ist die Frage zu
priifen, ob die Witwen- und Witwerren-
ten einander nach oben oder nach unten
angepasst werden sollen.

@ IV. Die Behindertenorganisationen
wiinschen die Einfiihrung einer Assi-
stenzentschddigung, die es ihnen bei-
spielsweise erlauben wiirde, statt im
Heim privat zu wohnen und eine Person
fiir die notigen Dienstleistungen anzu-
stellen. Weitere Punkte sind: Bessere
Renten fiir Friihinvalide, die Abschaf-
fung der Zusatzrente fiir noch nicht ren-
tenberechtigte Ehefrauen sowie die Auf-
hebung der Viertelsrente.

® AHV/IV. Hier geht es um die F rage, ob
die Maximalrenten weiterhin doppelt so
hoch sein sollen wie die Minimalrenten
(heute 970 und 1940 Franken/Monat).
Dann soll die Rentenanpassung mit dem
Mischindex iiberpriift werden. Zur Dis-
kussion steht ferner die freiwillige Ver-
sicherung fiir Auslandschweizer.

[} Krankenversi_cherung. Hier geht es
um den Leistungskatalog und die Zu-
Iassungsbeschrénkungen bei den Lei-
stungserbringern (beispielsweise bei
den Arzten, die fiir die Krankenversi-
cherung tétig sein kénnen).
QArbeitslosenversicherung. Genannt
werden die Schlechtwetterentschédi-
gung, die Regelung der Kurzarbeit und
die Taggelder. (vth.)



