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Vorziehen der Mutterschaftsversicherung
Gegen radikalen Systemuvechsel bei Sozialversicherungen

Der Bundesrat will keinen radikalen Systemwechsel bei den Soz1alver51cherungen Eine
neue Arbeitsgruppe, IDA FiSo 2, soll nun nach der Analyse der Finanzierung eine Uber-
priifung der Leistungen vomehmen d. h. die sozialen und die finanziellen Auswirkungen
beleuchten, die sich aus dem Aus- oder Abbau von gewissen Sozialversicherungsleistungen
ergeben. Bereits vor Abschluss dieser Arbeiten mdchte der Bundesrat die Errichtung einer
Mutterschaftsversicherung sowie die IV- und EO- Revxs1onen an die Hand nehmen.

Sc. Bern, 23. September

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom Mon-
tag die Konzeption fiir die kiinftige Sozial-
versicherungspolitik diskutiert und dabei Be-
schliisse gefillt, die zwar noch nicht den genauen
Weg aufzeigen, aber immerhin die Richtung an-
geben, in die der Bundesrat marschieren will.
Ausgangspunkt der gemdiss Bundesrdtin Ruth
Dreifuss langen Diskussion waren die Schluss-
folgerungen des im Juni verdffentlichten IDA-
FiSo-Berichts, in welchem die langfristigen finan-
ziellen Auswirkungen des Sozialversicherungs-
systems berechnet und als eine Art Auslege-
ordnung dargestellt waren. («IDA FiSo» steht fiir
Interdepartementale Arbeitsgruppe zur Finanzie-
rung der Sozialwerke). Der Bundesrat hat diese
Entwicklungsperspektiven mit Besorgnis zur
Kenntnis genommen. Er stellt sich indes gegen
einen radikalen - Systemwechsel, wie er in der
jingsten Vergangenheit da und dort gefordert
wurde. Insbesondere soll am Versicherungsprin-
zip festgehalten werden, betonte Ruth Dreifuss
gegeniiber den Medien; ein Riickschritt zum Prin-
zip der Fiirsorge, bei dem die Anspruchsberechti-
gung von der Bediirftigkeit abhingig und vom
Berechtigten nachzuweisen ist, werde vom Bun-
desrat nicht in Betracht gezogen.

Uberpriifen der Leistungen

Die interdepartementale Arbeitsgruppe IDA
FiSo hatte sich ihrem Auftrag entsprechend
schwergewichtig darauf konzentriert, die finan-
zielle Entwicklung des Sozialversicherungssy-
stems mit seinen heutigen Leistungen zu bezif-
fern. Nun hat der Bundesrat fiir eine Folge-
arbeitsgruppe den Auftrag fiir eine Uberpriifung
der Leistungen formuliert. IDA FiSo 2 soll insbe-
sondere die sozialen und finanziellen Auswirkun-
gen beleuchten, die sich aus einem Aus- oder Ab-
bau bestimmter Sozialversicherungsleistungen er-
giben. Um den Rahmen fiir diese in den nichsten
Wochen zu bildende Arbeitsgruppe abzustecken,
hat der Bundesrat einen (nicht abschliessenden)
Katalog von Leistungen definiert, die als Ausbau-
oder Abbauelemente zu priifen sind. Dazu ge-
horen u. a. das Rentenalter oder das Verhiltnis
von Maximal- zu Minimalrente in der AHV und
die Schlechtwetterentschddigung oder die Kurz-
arbeit in der Arbeitslosenversicherung. Diese Ele-
mente sind in drei finanzielle Szenarien einzubet-

ten: ein gezielter, auf die Schliessung anerkannter
Licken beschriankter Ausbau, der einen finanziel-
len Mehrbedarf von acht Mehrwertsteuerprozen-
ten unterstellt; die Weiterflihrung des heutigen
Leistungssystems mit einem Mehrbedarf von 6,8
Mehrwertsteuerprozent-Aquivalenten, was bereits
dem IDA-FiSo-Bericht zugrunde lag; ein gezielter
Leistungsabbau, der auf einem Mehrbedarf von
vier Mehrwertsteuerprozenten basiert. Die Arbeit
von IDA FiSo 2 soll geméss Ruth Dreifuss die
Voraussetzungen schaffen, um eine und ein
dauerhaftes Gleichgewicht des Sozialversiche-
rungssystems zu erreichen.

Kein Aufschub mehr
fiir die Mutterschaftsversicherung

Viel Zeit bendtigte der Bundesrat offenbar fiir
die Frage, ob nun alle Reformen bis zum Ab-
schluss von IDA FiSo 2 aufzuschieben sind oder
ob gewisse Reformen schon vorher an die Hand
genommen werden kdnnen oder sollen. Als Er-
gebnis présentiert die Landesregierung vier Berei-
che, die vorgezogen werden sollen. Nicht bis zum
Abschluss der Arbeiten von IDA FiSo 2 méchte
der Bundesrat mit der Errichtung der Mutter-
schaftsversicherung warten. Als dringlich erachtet
er weiter die IV-Revision, mit der ein Abbau der
Verschuldung der Invalidenversicherung erreicht
werden soll, sowie die EO-Revision, bei der
einem Leistungsausbau weniger Ersatztage als
Folge von Armee 95 gegeniiberstehen. Das
Departement des Innern erhielt entsprechend den
Auftrag, fiir die IV-Revision eine Vernehmlassung
und fiir die EO-Revision und fiir die Mutter-
schaftsversicherung, fiir die bereits Vernehm-
lassungsverfahren durchgefiihrt wurden, die Bot-
schaften vorzubereiten. Schliesslich will der Bun-
desrat keinen Marschhalt fiir die 1. BVG-Revi-
sion; die Vorarbeiten sind weiterzufiihren, um
diese Reform gleichzeitig mit der 11. AHV-Revi-
sion vorlegen zu kénnen; als zeitliche Perspektive
fiir die entsprechenden Botschaften nannte Bun-
desrétin Dreifuss den Sommer 1998.

Revision der Ergénzungsleistungen

(sda) Die 3. Revision der Erginzungsleistungen
(EL) soll vor allem den bedtirftigen Rentnerinnen
und Rentnern mit eigenem Haushalt zugute kom-

~men. Die lingst zum Dauerinstrument der Sozial-



versicherung gewordenen Ergidnzungsleistungen
sollen Armut im Alter und bei Invaliditit verhin-
dern. 160 000 Alters- und Invalidenrentner profi-
tieren heute davon, darunter 50 000 Heimbewoh-
ner. Auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
miissen diese Leistungen nach Ansicht des Bun-
desrates den Erfordernissen der Zeit angepasst
werden.

Gegentiiber dem Vorentwurf hat die Landes-
regierung allerdings auf Wunsch der Kantone zu-
riickbuchstabiert. Statt 125 Millionen soll die Re-
vision nur noch rund 60 Millionen Franken
kosten, wovon der Bund ein Viertel, Kantone und
Gemeinden drei Viertel zu iibernehmen haben.
Allein eine Einsparung von 30 Millionen Franken
bringt der Verzicht auf eine erleichterte' Form-der
Anmeldung (mit der Steuererkldrung), weil nun
weniger zusitzliche Beziiger erwartet werden.

Heute kénnen EL-Beziiger nur den Nettomiet-
zins geltend machen, wihrend fiir die Neben-
kosten (Heizung, Hauswart usw.) eine Pauschale

Die Sitzung des Bundesrates

gilt. In den letzten Jahren wurden verschiedene
Kosten aus dem Mietzins in die Nebenkosten ver-
lagert, so dass die Pauschale von jihrlich 600
Franken fiir Alleinstehende und 800 Franken fiir
Ehepaare bei weitem nicht mehr geniigt. Inskiinf-
tig wird deshalb von der Bruttomiete ausgegan-
gen, wobei der Abzug allerdings in der Héhe be-
grenzt bleibt.

Neu soll kiinftig erst der 75 000 Franken iiber-
steigende Wert einer selbstbewohnten Liegen-
schaft als Vermégen angerechnet werden. Heute
sind Rentner, die im eigenen Haus wohnen und
nur noch eine kleine Hypothek tragen, von den
EL ausgeschlossen. Dazu gehdren vor allem
Rentenberechtigte, die etwa in den dreissiger und
vierziger Jahren Liegenschaften giinstig erwerben
konnten. Viele von ihnen weisen heute wegen der
héheren Steuerschatzungen grossere Vermdgen
aus, leben aber ausschliesslich von der AHV-
Rente.

Die Neat-Netzvariante vorantreiben
Freigabe von 645 Millionen Franken beantragt

rz. Bern, 23. September

Der Bundesrat will die Arbeiten an der Neat-
Netzvariante zeitverzugslos vorantreiben. Er hat
deshalb am Montag entschieden, beim Parlament
die Freigabe einer weiteren Verpflichtungskredit-
Tranche in der Héhe von 645 Mio. Fr. zu bean-
tragen. Bundesrat Moritz Leuenberger, der Vor-
steher des Eidgendssischen Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartements (EVED), teilte mit,
dass fiir die Basislinie am Gotthard rund 410
Mio. Fr. und fiir jene am Lotschberg 235 Mio. Fr.
aufgewendet werden sollen. Detailliertere Anga-
ben konnte Leuenberger noch nicht machen; zu-
erst miisse sein Departement nun die entspre-
chende Botschaft zuhanden des Parlaments for-
mulieren.

Es sei ihm daran gelegen, den «staatspolitisch
nicht vollig bedeutungslosen Grundsatzent-
scheid» des Bundesrats mitzuteilen, um Indiskre-
tionen vorzubeugen, fligte Leuenberger vor der
Bundeshauspresse an. Beim Betrag von 645 Mio.
Fr. handelt es sich um den bisher eingefrorenen
Rest des zweiten Neat-Verpflichtungskredites in
der Hohe von insgesamt 855 Mio. Fr. Davon
waren bisher erst 160 Mio. Fr. fiir den Sondier-
stollen Sedrun und 50 Mio. Fr. fiir den Sondier-
stollen Ferden freigegeben worden.

Der EVED-Vorsteher begriindete den bundes-
ritlichen Entscheid damit, dass die Vorarbeiten
fiir die seinerzeit vom Volk gutgeheissene Neat-
Netzvariante auf vollen Touren liefen. Die
Maschinen stiinden am Gotthard wie auch am
Lotschberg im Einsatz. Gestiitzt auf die Plebiszite
zu Neat und Alpeninitiative, gelte es, das Projekt
nicht zu verzégern. Die bis jetzt freigegebenen
Verpflichtungskredite reichten noch bis Ende

1997 aus, sagte Leuenberger. Wenn das Parla-
mant nach 1004 die Vnrlace 70 Finanziernng des

variante weiterzubauen, bevor Parlament und |
Volk Stellung zu den finanziellen Fragen genom-
men haben, sagte Leuenberger. Aber auch wenn
das bundesritliche Konzept zur Finanzierung des
offentlichen Verkehrs nicht gutgeheissen wiirde,
werde das Ja des Stimmvolks zur Neat noch nicht
obsolet. Unter Beriicksichtigung dieser Sachlage
wolle der Bundesrat rechtzeitig dafiir sorgen, dass
kein Unterbruch bei den Vorarbeiten entstehe.
Ein Nein der eidgendssischen Réte zur Freigabe
des beantragten Verpflichtungskredits hitte unter
anderem zur Folge, dass rund 300 Arbeitsplitze |
in Frage gestellt wiirden, mahnte Leuenberger.

Anderung des Miinzgesetzes

Miinzpreis iiber dem Nennwert

Sc. Der Bundesrat schldgt den eidgendssischen
Riten eine Anderung des Miinzgesetzes vor, um
die Moglichkeit zu schaffen, Gedenk- und An-
lagemiinzen liber dem Nennwert auszugeben. Die
entsprechenden Kompetenzen sollen an das
Finanzdepartement delegiert werden. Damit wiir-
de der Bund eine neue Einnahmequelle schaffen
bzw. eine bestehende Einnahmequelle besser aus-

schépfen. Einerseits geht es um Gedenkmiinzen,
wie sie der Bund seit 1974 jahrlich prigt — zu-
ndchst in einer Kupfer-Nickel-Legierung mit
einem Nennwert von 5 Franken, seit 1991 in Sil-
ber mit einem Nennwert von 20 Franken. Die
Prégegewinne belaufen sich zurzeit auf rund 3,5
Millionen Franken pro Miinzausabe. Allerdings
haben diese Miinzen einen Sammlerwert, der zum
Teil erheblich tiber dem Nennwert liegt. Die gel-
tende Kompetenzregelung erlaubt es dem Bund
aber nicht, rasch und flexibel auf die Marktge-
gebenheiten zu reagieren. Zudem kann der Bund
im Prinzin mr Miinzen 7zuntm Nannweart ancashan
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