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Weder unsozial noch wachstumsfeindlich
Finanzierung der Sozialversicherungen iiber Mehrwertsteuer

Von Nationalrat Rudolf H. Strahm* (sp., Bern)

Nach der Verdffentlichung des Berichts der Interdepartementalen Arbeitsgruppe «Finanzierungs-
perspektiven der Sozialversicherungen (IDA FiSo), in welchem fiir das Jahr 2001 ein Mehrbedarf
von 14 Milliarden Franken ausgemacht wurde, waren die Reaktionen unterschiedlich. Wiihrend
die einen nach Einsparungen rufen, iiberlegen sich andere vor allem, wie diese Liicke finanziert
werden soll. Im folgenden setzt sich der Autor damit auseinander, mit welchen Auswirkungen zu
rechnen ist, wenn zusditzliche Mehrwertsteuerprozente erhoben wiirden. Denn diesen Weg wollen
insbesondere die Sozialdemokraten beschreiten, die neu eine Finanzierung iiber dze Mehrwert-
steuer als nicht mehr prinzipiell unsozial beurteilen.

Der im Juni 1996 verdffentlichte interdeparte-
mentale Bericht tiber die Finanzierungsperspekti-
ven der Sozialversicherungen (IDA FiSo) hat zur
Kldrung der Finanzierungsfragen der Sozialwerke
und zur Kompromisssuche leider nichts beigetra-
gen. Sein Beitrag zur Verwirrung ist nicht zuletzt
auf die uniibersichtliche Prasentation und die un-
geschickte Prozedur der Publikation zuriickzufiih-
ren. Man muss in statistischen Fragen schon recht
sattelfest sein und selber den Rechner benutzen,
um sich ein Bild iiber die Finanzierungsprobleme
und iiber den Handlungsbedarf abzuleiten. Wenn
man die Presseberichte liest, fillt die verwirrende
Vielfalt von Zahlen und Interpretationen iiber
den zukinftigen Finanzierungsbedarf auf. Dies ist
eine schlechte Ausgangslage fiir eine politische
Kompromissfindung.

Ausgangsbasis zu akzeptieren

Nach dem Vorliegen des Berichts der IDA FiSo
sind zur Finanzierung zwei zentrale Fragestel-
lungen zu beantworten: Erstens, wie sollen in Zu-

kunft die Sozialversicherungen, insbesondere der '

zusdtzliche Mittelbedarf, finanziert werden?
Zweitens, wie ist die Finanzierung der Sozialver-
sicherungen wirtschaftspolitisch in bezug auf die
«Tragbarkeit» und die Konkurrenzfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Schweiz zu beurteilen?

Obschon der Bericht der IDA FiSo von relativ
pessimistischen Vorgaben ausgeht, sind wir der
Auffassung, dass man in der Debatte um die
Sozialversicherungsfinanzierung die darin bis
2010 prognostizierte Finanzierungsliicke akzep-
tieren sollte. Diese wird laut Bericht auf dereinst
5 bzw. 14 Milliarden Franken veranschlagt. Eine
Debatte liber die Wachstumsannahmen des Be-
richts ist wenig ergiebig und verirrt sich erfah-
rungsgemaiss in Glaubensfragen. Prognosen iiber
das Jahr 2010 hinaus halten wir indes fiir unserids
und unzulédssig.

Wir diirfen uns der Einsicht nicht verschliessen,
dass allein zur Fortfilhrung des heutigen Lei-
stungssystems der Sozialversicherungen ein
Mehrbedarf an Finanzmitteln notig sein wird.
Aus unserer Sicht ist neben der Konsolidierung
der heutigen Sozialversicherungszweige die Ein-
fiihrung einer AHV-Ruhestandsrente fiir Manner
und Frauen ab 62 Jahren erforderlich, die je nach
Ausgestaltung um die 0,8 MWSt-Prozente zusitz-
lich kostet. Wie stellen wir uns nun diese Zusatz-
finanzierung vor? Aus unserer Sicht ist ein
Systemwechsel notig. Die zusitzlich benétigten
Mittel sind nicht mehr iiber die Lohnprozent-
finanzierung von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern,
(MWSt) zu erheben. Dieser Vorschlag signalisiert
einen Doktrinwechsel in der Sozialdemokratie,
denn lange Zeit galt bis in weite Kreise der Bevdl-
kerung hinein das Dogma: Lohnprozente sind
sozial — Mehrwertsteuer ist unsozial.

sondern durch die Mehrwertsteuer

Folgende Griinde fithren uns dazu, die
Konsumbesteuerung zur zukiinftigen Finanzie-
rung des Sozialstaats beizuziehen: Erstens sollten
die Lohnnebenkosten nicht mehr erhdht werden,
weil sie den Faktor Arbeit kostenmissig belasten
und Auswirkungen auf die Konkurrenzfihigkeit
haben. Zweites sollte nicht nur die berufsaktive
Generation das Sozialversicherungssystem finan-
zieren; vielmehr sollten auch die Million Rentne-
rinnen und Rentner, die Kapitaleinkommensbezii-
ger und, mit besserer Erfassung, auch die Se/b-
standigerwerbenden via Konsumbesteuerung in
die Solidaritit eingebunden werden.

Wir haben auf Grund der Haushaltrechnungen
und Verbrauchserhebungen des Bundesamtes fiir
Statistik (BFS) berechnet, dass die Belastung der
Haushalte gleicher Einkommensklassen bis etwa
130 000 Franken fast auf den Franken gleich hoch
ist, ob man eine Milliarde via Lohnprozentfinan-
zierung oder via Mehrwertsteuer abschopft (siehe
Kasten). Erst ab etwa 200 000 Franken Einkom-
men wirkt sich die MW St namhaft stiarker degres-
siv aus, weil dariiber die Sparquote stark ansteigt.
Der Bericht der IDA FiSo kommt zu einem dhn-
lichen Resultat. Man muss sich vergegenwértigen,
dass bei der Mehrwertsteuer ein wesentlicher Teil
des tiglichen Grundbedarfs wie Mieten, Versiche-

Konsumgquoten
verschiedener Haushalttypen

Konsumanteil
in % des Haushaltseinkommens 1992 —

Haushalte von Unselbstindigerwerbenden
Konsumanteil mit Sparen der 2. Sdule usw. 88,8%

Konsumanteil

ohne Sozialversicherungssparen 83%
Haushalte von Rentnern 94,5%

Quelle: berechnet nach BFS, Verbrauchserhebung 1991/
1992.

rungsprimien, Bildung, Lebensmittel, Kultur-
konsum steuerbefreit ist oder einem Sondersatz
von 2 Prozent untersteht.

Dieser Befund sollte es auch jenen ermdogli-
chen, einem Wechsel von der Lohnprozent- zur
MWSt-Finanzierung der Sozialwerke zuzustim-
men, die bisher aus Tradition damit Miihe bekun-
det hatten.



* Der Autor ist Prisident der SP-internen Arbeitsgruppe zur
Finanzierung der Sozialversicherungen.

Die Wachstumswirkungen

Die zweite wichtige Frage bezieht sich auf die
Auswirkungen der Sozialversicherungsfinanzie-
rung auf das Wirtschaftswachstum. Die Mehrwert-
steuer belastet die Unternehmen nicht, sondern
allein die Haushalte. Sie belastet auch die Export-
produkte nicht, und sie beeintrdchtigt die Wett-
bewerbsfihigkeit des Standortes Schweiz in kei-
ner Weise.

Alle europdischen Lidnder haben einen MWSt-
Satz von 15% und mehr, und niemand kann des-
wegen eine Wachstumsbehinderung ausmachen.
Wer bei einer mehrwertsteuerfinanzierten Sozial-
versicherung eine Beeintrichtigung der Wirtschaft
behauptet, kann sich héchstens auf ideologische
Motive stiitzen. Wer behauptet, der so finanzierte
Sozialstaat sei fiir die Wirtschaft nicht «tragbar»,
kann sich jedenfalls nicht auf wachstums-
dkonomische Uberlegungen berufen.

Wenn eine Milliarde Franken via MWSt abge-
schopft wird, dann bringt dies zwar eine entspre-
chende Verminderung der Konsumnachfrage von
Haushalten. Doch wenn die gleiche Milliarde in
Form von AHV- oder IV-Renten oder andern
Transferzahlungen wieder an die Haushalte zu-
riickgeht, bewirkt sie eine ungefahr gleich grosse
Ausdehnung der Gesamtnachfrage. Jeder Renten-
franken ist etwa auch ein Konsumfranken.

Oft trifft man bei Politikern auf die Auffassung,

.die AHV-Renten wiirden ja doch zumeist gespart

und dem Konsum entzogen. Auf Grund der Ver-
brauchserhebung des BFS fiir 1992 kdnnen wir
jedoch berechnen, dass die Konsumquote der
Rentnerhaushalte mit rund 94,5 Prozent leicht
hoher ist als diejenige der Haushalte von Unselb-
stindigerwerbenden mit 88,8 Prozent (siche
Kasten). (Die Konsumquote ist der Anteil des
Haushalteinkommens, welcher fiir den Konsum
ausgegeben wird. Der Rest ist Sparanteil, wobei
das BFS, das institutionelle Zwangssparen der

zweiten Siule, bei Un-

Belastungswirkungen
der Finanzierungsarten bei Haushalten

selbstindigerwerben-
den etwa 6 Prozent, zu
den Konsumausgaben

direkten Bundessteuer» vom 2. 11. 1994, Tab. 16. Sparquoten nach Verbrauchserhebung BFS 1991/92.

Fiir 1 Milliarde Franken Jahreseinnahmen des Bundes ergeben sich folgende zdhlt.)
Belastungen der Haushalte (in Fr.): Die Behauptung, die
Bruttoeinkommen ~ Lohnprozente MWSt Direkte Bundessteuer Finanzierung der So-
des Haushalis zialversicherungen be-
| Lohn% = 1% MWSt = eintrdchtige ~ das
2,2 Mrd. Fr. 1,7 Mrd. Fr. Wachstum, ist ideolo-
% von 0,46 Lohn% 0,59 MWSt% Total % von 8,1 Mrd. Fr. ﬁ‘lsc%l; bgliggﬁar;(.j%er:tﬁ
pur Lohnbeziiger alle Konsumenten  natiirliche Personen lich haben wir aller-
20 000 46 46 0 dings auch nie die ge-
30 000 69 69 0 genteilige Vorstellung
40 000 92 92 10 gepflegt, mittels AHV-
50 000 115 105 26 Renten kdnne man das
60 000 138 124 56 Wachstum  ankurbeln
70 000 161 144 105 und so die Rezession
80 000 184 161 166 bekdmpfen. Wir sind
90 000 207 182 240 vielmehr der Meinung,
100 000 230 215 328 dass eine mehrwert-
150 000 345 ca. 323* 1164 steuerfinanzierte So-
200 000 460 ca. 431* 2247 zialversicherung mehr
300 000 690 ca. 500* 4532 Oder “/eniger wachs_
500 000 1150 ca. 600* 9 104 tumsneutral ist, aber
* Schitzung.  Quellen: Berechnet nach: Bundesrat: Botschaft iiber die Volksinitiative «zur Abschaffung der immerhin die Konsum-

nachfrage sichert, was




bei der heutigen Verunsicherung der Konsumen-
ten nicht unerheblich ist. (Auf die Auswirkungen
der MWSt-Finanzierung auf das freiwillige Spa-
ren gehen wir nicht ein, weil dazu nur Spekulatio-
nen moglich sind.)

Ein moglicher Kompromiss

Ich kdnnte mir — jenseits der «Arena»-orien-
tierten politischen Kultur — einen Kompromiss in
der Frage der zukiinftigen Finanzierung der
Sozialversicherungen vorstellen, der etwa wie
folgt aussieht:

Die Sozialdemokratie und die Arbeitnehmer-
verbiande schwenken um in der Finanzierungs-
frage, das heisst: keine zusitzlichen Lohnpro-
zente, sondern mehr Mittel aus der Mehrwert-
steuer. (Ein Teil der SP-Fraktion der Bundesver-
sammlung wire sogar bereit, bisherige Lohnpro-
zente mit dem Ertrag einer schrittweise erhohten
Energiebesteuerung zuriickzuerstatten oder aus
der Erhohung der Mehrwertsteuer zu ersetzen.)

Zweitens bietet die SP Hand zu echten und
griffigen Massnahmen bei der Preis- und Kosten-
entwicklung im Gesundheitswesen, denn von
allen Sozialversicherungszweigen féllt die Kran-
kenversicherung wachstumsmaéssig am stdrksten
ins Gewicht. .

Drittens schwenken wir bei der Bekdmpfung
der neuen Armut (nicht bei den Altersrenten, aber
z. B. bei Beitrdgen fiir alleinstehende Frauen,
Alleinerziehende, Ausgesteuerte) auf ein zukiinfti-
ges Sozialhilfekonzept im Bundesrahmen, das —
analog zu den heutigen Ergénzungsleistungen —
auf dem Bedarfsprinzip mit Rechtsanspruch
basiert und nicht nach dem Giesskannenprinzip

funktioniert. Damit ldsst sich die Sozialhilfe ge-
zielt zur Armutsbekdmpfung einsetzen.

Die biirgerliche Seite indes miisste bei der skiz-
zierten Kompromissfindung von ihrem ideo-
logisch fixierten Dogma der Staatsquotenneutrali-
tat und von der Forderung nach dem Einfrieren
der Sozialstaatsfinanzierung wegkommen. Dieses
«Einfrier-Dogma» ldsst sich angesichts der Wirt-
schaftswirklichkeit ohnehin nicht halten: Die
Alterung in der Bevolkerung ist eine Tatsache,
und ebenso ist jene Managementpraxis eine Rea-
litdt, nach der die sozial schwicheren Arbeitneh-
mer(innen) vermehrt dem Staat, der IV oder der
Sozialhilfe iiberantwortet werden. Dieses Morato-
riumdogma ist eine korrekturbediirftige, bloss
ideologische Kampfparole; wirtschaftspolitisch ist
es jedenfalls nicht begriindbar und nicht haltbar.

Die Schweiz bleibt konkurrenzfahig

Mit dkonomischer Begriindung ldsst sich sicher
nicht behaupten, eine Schweiz im Jahre 2010 sei
wegen eines MWSt-Satzes von ‘sagen wir insge-
samt 11 oder 12 Prozent weniger konkurrenzfahig
als heute. Selbst dann wird unsere Sozial-
leistungsquote noch unter dem heutigen Europa-
durchschnitt liegen. '

Auch beim Moratoriumdogma ist angesichts
der sozialen Wirklichkeit eine realititsbezogene
Korrektur am Platze. Der Arbeitgeberverband,
dessen Mitglieder bei der Mehrwertsteuer ja nicht
mehr belastet sind als jeder andere Biirger, hat
damit keine wirtschaftspolitische Legitimation,
das Einfrieren der Sozialquote und de facto den
Abbau von Renten zu proklamieren.



