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«Aufruf zur Tat» verhallt

Keine gemeinsame Strategie fir die Sicherung der Sozialwerke

Als «Aufruf zur Tat» hat Bundes-
ratin Ruth Dreifuss den Bericht
iiber die finanziellen Aussichten
des Sozialstaats prasentiert. Doch
die  Regierungsparteien = mogen
keine gemeinsame Strategie zur Si-
cherung der Sozialwerke in Angriff
nehmen.

B VON CHRISTINA LEUTWYLER,
BERN

Nachdem einzelne Zahlen durch eine In-
diskretion vorzeitig an die Offentlichkeit
gedrungen waren, hat Bundesrétin Drei-
fuss am Donnerstag den «Bericht lber
die Finanzicrungsperspektiven der So-
zialversicherungen» schneller als geplant
publiziert. Die Sozialministerin betonte,
dass nicht nur die Ausgaben, sondern
automatisch auch die Einnahmen der So-
zialwerke wachsen wiirden, so dass im
Jahr 2010 effektiv 14 Milliarden Franken
zusétzlich aufzubringen seien.

Die Annahmen, die diesem Szenario
zugrunde liegen, sind laut Ruth Dreifuss
«sicher nicht zu optimistisch». Der Be-
richt sei «ein Aufruf zur Tat», erkldrte

Sichern, aber
nicht stillstehen

B VON VERENA THALMANN

Die Gesamtschau, die der Bericht tiber
die Finanzierung der Sozialversiche-
rungen vermittelt, ist wenig erbaulich.
Falls die Annahmen stimmen, braucht
es in den néchsten Jahren erhebliche
Anstrengungen, um nur schon den
heutigen Standard zu halten. Das hat
mit der Bevélkerungsentwicklung, aber
auch mit dem Beschdftigungseinbruch
zu tun: Die Einnahmen der Sozialversi-
cherungen sind zuriickgegangen und die
Ausgaben gestiegen. Dafiir sind jene
Unternehmer mitverantwortlich, die
aus reinem Profitdenken Personal
abbauen und damit den Sozialstaat
zwingen, in Form von Arbeitslosengeld,
Invalidenrenten oder Sozialhilfe ftir
diese Menschen aufzukommen.

Die jiingste Entwicklung zeigt, wie
stark die finanzielle Lage der Sozialver-
sicherungen von der Wirtschaftsent-
wicklung abhdngig ist. Bleibt das

sie, aber «kein Aufruf zum Morato-
riumn».
CVP/SP gegen FDP/SVP

Was vorzukehren ist, damit die Sozial-
versicherungen nicht Milliardendefizite
anh&dufen, méchte CVP-Prasident Anton
Cottier in einer neuen Arbeitsgruppe der
vier Bundesratsparteien diskutieren:
«Wenn' es bei einer Sachfrage noétig ist.
dass, die Regierungsparteien zusammen
nach Lésungen suchen, dann bestimmt
bei den Sozialversicherungen.» Dies sei
sinnvoller, als Angste zu schiiren.

Doch die Prédsidenten der FDP und der
SVP, Franz Steinegger und Ueli Maurer,
winken ab. Das Problem sei, so sagte
Maurer, dass zwar im kleinen Kreis viel-
leicht ein Konsens gefunden werde, die-
ser aber im Parlament nicht tragfdhig
sei.

Denkpause

Die Parteien miissten nun zuerst iiberle-
gen, meint Steinegger. Klar ist fiir den
FDP-Prisidenten, dass die Sozialwerke

Wachstum auf Jahre hinaus tief, wie das
die Arbeitsgruppe annimmt (wobei sie
die Arbeitslosenquote mit nur 2,5
Prozent einsetzt), so wird der Spielraum
enger und der Verteilkampf hdrter.

In dieser Situation muss die Bevélke-
rung wissen, worauf sie zdhlen kann. In
erster Linie gilt es, allen eine wiirdige
Existenz zu sichern. Dabei nimmt die
AHYV als Volksversicherung eine
Vorrangstellung ein. Auch kiinftige
Generationen miissen darauf vertrauen
kénnen, dass ihre ungeschmdlerten
Renten im Alter gesichert sind, sonst
wird noch mehr gespart, was wiederum
der Wirtschaft schadet. Auch die
andern Sozialwerke haben wichtige
Funktionen und miissen weiterhin neu
auftretenden Bedlirfnissen angepasst
werden kénnen.

Um dies zu erméglichen, heisst es
noch entschiedener dort sparen, wo es
nicht so weh tut. Laut Bericht geht die
Hdlfte der zusdtzlich benétigten Mittel
in die Krankenversicherung. Hier muss
das Ausgabenwachstum in erster Linie
gedrosselt werden. Die Absicht der
Sozialministerin, Kantonen mit hohem
Kostenniveau mehr Geld fiir Pramien-
verbilligungen zukommen zu lassen,
gibt ein falsches Signal.

nicht weiter ausgebaut und auch nicht
allein iber Mehreinnahmen gesichert
werden konnten. Ebenso misse tber
Abstriche diskutiert werden.

Anders sieht dies die SPS, die eben-
falls am Donnerstag Vorschldage fiir
einen «realistischen Ausbau» des Sozial-
staats présentierte. Die Prdsidenten von
FDP und SPS, Franz Steinegger und Pe-
ter Bodenmann, werden heute Freitag in
der «Arena» des Schweizer Fernsehens
die Klingen kreuzen.

Streitpunkt Mutterschaft:
Bodenmann zuversichtlich

Zur Kontroverse kommt es in nichster
Zeit vor allem um die geplante Mutter-
schaftsversicherung. bei der es um Ko-
sten von weniger als einem Prozent der
heutigen Sozialausgaben geht. SPS-Pré-
sident Peter Bodenmann gibt sich zuver-
sichtlich, dass es SPS und CVP gemein-
sam gelingen werde. diese Versicherung
«gut aufzugleisen». Sie werden dabei auf
vehementen Widerstand aus FDP und
SVP treffen.

Weitgehend unbestritten ist, dass die
Sozialversicherungen zusdtzliche
Mittel und neue Geldquellen benétigen.
Dabei bietet sich vor allem die Mehr-
wertsteuer an, um die menschliche
Arbeit nicht stdrker mit Abgaben zu
belasten. Trotz abschldgiger Beurtei-
lung im Bericht scheint aber auch eine
schweizerische Erbschaftssteuer
weiterhin priifenswert.

Die Schweiz als eines der reichsten
Lénder der Welt kann sich ein gutes

. soziales Netz leisten. Die Sozialversi-
cherungen diirfen zudem nicht nur als
Kostenfaktor gesehen werden: Sie
wirken sich auf die Wirtschaft stabili-
sierend aus, sorgen flir eine gerechte
Gesellschaft und sichern damit den
sozialen Frieden im Land.



Die Halfte der Mehrkosten

entfallt auf die Krankenversicherung

Berechnungen zum zusitzlichen Finanzbedarf der schweizerischen Sozialversicherungen

Von allen Sozialversicherungen wird in néchster Zeit nicht die AHV, sondern
die Krankenversicherung am meisten Mehrkosten verursachen. Insgesamt
dirfte die Sicherung des heutigen Standards bis zum Jahr 2010 zusétzlich den
Qegenwert von 6,8 Mehrwertsteuerprozenten erfordern. Dies geht aus dem Be-
richt hervor, den das Departement des Innern am Donnerstag veroffentlicht
ha}t*. Zur Deckung des Mehrbedarfs steht die Mehrwertsteuer im Vordergrund.
Die interdepartementale Arbeitsgruppe, die den Bericht verfasst hat, empfiehlt
dem Bundesrat aber weitere Abkldrungen in diesem Bereich.

B VON VERENA THALMANN

Der Bericht bietet auf 180 Seiten erstmals
einen umfassenden Uberblick tiber die fi-
nanzielle Seite der Sozialversicherungen.
Er war vom Bundesrat in Auftrag gege-
ben worden, um mogliche Lésungswege
fiir die mittel- und langfristige Entwick-
lung aufzuzeigen. Verfasst wurde er von
einer interdepartementalen  Arbeits-
gruppe (IDA FiSo), in der auch die Kan-
tone vertreten waren. Die Leitung hatte
Claudia Kaufmann, Generalsekretérin
des Departements des Innern.

Der Auftrag hdngt eng mit dem Drei-
Siulen-Bericht zusammen, der seit
letztem Herbst vorliegt und in erster Linie
den Reformbedarf im Bereich der Lei-
stungen untersucht. Der Bericht tiber die
Finanzierungsperspektiven zieht sédmtli-
che Sozialwerke mit ein: Alters- und Hin-
terlassenenversicherung (AHV), Invali-
denversicherung (IV), Erganzungsleistun-
gen (EL), zweite Sdule (BVG), Kranken-
versicherung, Arbeitslosenversicherung,
Erwerbsersatzordnung (EO), Familienzu-
lagen und auch die geplante Mutter-
schaftsversicherung.

.

Zwei Drittel fiir das Alter

Im ersten Teil wird die Entwickung der

letzten 20 Jahre nachgezeichnet. Interes-

sant ist beispielsweise, welches Gewicht
die Altersvorsorge heute innerhalb der

Sozialversicherungen hat: Von den Ge-

samtaufwendungen entfallen némlich
iiber 40 Prozent auf die Pensionskassen
und rund 25 Prozent auf die AHV. An-
schliessend zeigt der Bericht auf, welche
Mittel nétig sind, um den bisherigen Stan-
dard zu halten. Dabei beschrénkt er sich
auf die obligatorischen Versicherungen -
er klammert also den freiwilligen Teil der
zweiten Sdule und der Krankenversiche-
rung aus.

Der Mehrbedarf

Der Zeitraum fiir die Berechnung des
Mehrbedarfs erstreckt sich in einem er-
sten Schritt bis zum Jahr 2010; dann wer-
den die Schitzungen noch bis ins Jahr
2025 weitergefiihrt. Diese letzteren Sze-
narien seien lediglich als «grobe Indika-
tionen» zu betrachten, heisst es im Be-
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richt. Die demographische Entwickung
lasse sich zwar mit relativ grosser Sicher-
heit vorausschétzen; die wirtschaftliche
Entwicklung und andere Faktoren, bei-
spielsweise die Erwerbsquoten, seien
aber auf diesen Zeitraum hinaus kaum
verlésslich zu erfassen.

Fiir die Entwicklung der Ausgaben
zeigt das Referenzszenario folgendes
Bild: Sie steigen von 73 Milliarden auf 102
Milliarden im Jahr 2010 und 125 Milliar-
den im Jahr 2025. Wird die Lohn- und

Preisentwicklung mitberiicksichtigt, so
bedeutet dies, dass bis zum Jahr 2010 ein
zusétzlicher Finanzbedarf von insgesamt
5,2 Lohnprozenten (oder 6,8 Prozent der
Mehrwertsteuer) entsteht. Bis ins Jahr
2025 sind es 9,9 Lohnprozente (12,9 Pro-
zent der Mehrwertsteuer). Besonders ins
Gewicht fallen dabei die Krankenversi-
cherung, die AHV und die IV, wéhrend
sich bei der Arbeitslosenversicherung
eine Entlastung abzeichnet.

Die Arbeitsgruppe hat den Zusatzbe-
darf in- Mehrwertsteuer- oder Lohnpro-
zente umgerechnet, damit man sich da-
von eine bessere Vorstellung machen
kann. Aus welchen Finanzquellen dieser
Bedarfschliesslich gedeckt wird, ist damit
aber noch véllig offen.

Von Szenarien abhédngig

Das Ausmass der Mehrbelastung ist stark
von den gewdhlten Szenarien abhédngig:
Beispielsweise beziffert das Szenario
«hoheres Wachstum» den Mehrbedarf
auf 3,8 Lohnprozente, das Szenario «tie-
feres Wachstumn» auf 8,6 Lohnprozente.

Die Sozialleistungen sind in den letzten
30 Jahren viel stdrker angewachsen als
das Bruttoinlandprodukt, was in erster Li-
nie mit dem Aufbau des sozialen Netzes
zusammenhingt. Das Verhdltnis driickt
sich in der sogenannten Sozialleistungs-
auote aus. die 1964 noch 7.2 Prozent be-
trug und bis 1994 auf 18,2 Prozent stieg. In
Phasen mit starkem Anstieg dieser Quote
ging das verfiigbare Bruttoinlandprodukt
zuriick. In den neuen Szenarien wéchst
dagegen dieser zu verteilende «Kuchen»
im Zeitraum von 1995 bis 2010 immer
noch an. Daraus kénne allerdings nicht
abgeleitet werden, dass laufende Hoher-
belastungen unbedenklich seien, schreibt
die Arbeitsgruppe.

Belastung néhert sich EU an

Die schweizerische Sozialleistungsquote-
liegt unter dem europédischen Schnitt, wie
das 1990 erstmals erstellte Sozialbudget
von Gilliand/Rossini zeigt. Nach ihren Be-
rechnungen gemiss EU-Systematik be-
trug sie damals 20,7 Prozent gegeniiber
einem Durchschnitt der EU-Lénder von
24,5 Prozent. Seither hat die Schweiz et-
was aufgeholt.

Zur kiinftigen Entwicklung hélt der Be-
richt fest, dass alle Industrieldnder vor
dem Problem der demographischen Alte-
rung stehen. Alle miissten somit ihre So-
zialleistungsquote erhohen, sofern sie
nicht Schnitte ins soziale Netz vorneh-
men, wie das einige OECD-Lénder bereits
getan haben. ‘

* Interdepartementale  Arbeitsgruppe  IDA
FiSo: Bericht {iber die Finanzierungsperspekti-
ven der Sozialversicherungen, Mai 1996



Die Mehrwertsteuer anzapfen

Arbeitsgruppe beurteilt bisheriges Finanzierungssystem als sachgerecht

Halten Bund und Kantone ihre gesetzliche Verpflichtungen gegeniiber den
Sozialversicherungen weiter ein, werden sie neue Finanzierungsquellen er-
schliessen oder fiir andere Aufgaben weniger ausgeben miissen. Von einer
starken Erh6hung der Lohnprozente rit die Arbeitsgruppe ab.

B VON RICHARD DIETHELM

Die Arbeitsgruppe hat auch gepriift, aus
welchen Quellen der Mehrbedarf der So-
zialversicherungen (siehe oben) gedeckt
werden konnte. Tendenziell sieht sie
einen gewissen Spielraum, dass vermehrt
allgemeine Steuermittel eingesetzt wer-
den. So sei es gerecht, nicht nur die Er-
werbstétigen zu belasten, um eine Volks-
versicherung wie die AHV zu finanzieren.
Einen Schritt in dieser Richtung stellt das
vom Volk im Grundsatz genehmigte
Mehrwertsteuerprozent fiir die AHV dar.

Zusétzliche Lohnprozente wollen die
Fachleute zwar nicht zum vornherein
ausschliessen. Wegen der Verteuerung
des Produktionsfaktors Arbeit raten sie
indessen ab, die auf dem Erwerbseinkom-
men erhobenen Versicherungsprdmien
«in hohem Masse auszubauen».

Maschinensteuer ungeeignet

Die Arbeitsgruppe hat eine Reihe von al-
ternativen Finanzierungsquellen gepriift,
aber grosstenteils wieder verworfen. Eine
Maschinensteuer, die Unternehmen auf
der Abschreibungssumme zu entrichten
hétten, erachtet sie als ungeeignet, weil
sie Investitionen hemmt. Fiir nicht sinn-
voll hélt sie eine Sozialabgabe auf sdmtli-
chen Einkommen der natiirlichen Perso-
nen, weil sie sich von der normalen Ein-
kommenssteuer kaum unterscheidet.

Verworfen hat die Gruppe auch die
Idee, eine eidgendssische Vermogens-
und Erbschaftssteuer einzufihren.
Grund: Das Steuersubstrat der Kantone
darf nicht beschnitten werden. Das
Thema ist allerdings nicht vom Tisch. Als
Reaktion auf Bestrebungen in einzelne
Kantonen, ihre Erbschaftsteuern abzu-
schaffen, hat SP-Fraktionschefin Ursula
Hafner einen Vorstoss flir eine Bundes-
steuer auf Erbschaften eingereicht.

Energiesteuer vertieft priifen

Hingegen empfiehlt die Arbeitsgruppe,
eine Energiesteuer vertieft zu priifen. Sie
kédme aber nur als ergdnzende Finanzie-
rungsquelle in Frage, weil unsicher ist,
wie ergiebig ein solche Abgabe auf lange
Sicht ist. Daraus ziehen die Fachleute den

Schluss, dass sich die Finanzierung der
Sozialversicherungen auch in Zukunft
auf Lohnprozente, Kopfbeitrige wie die
Krankenkassenprdmien und allgemeine
Steuern stiitzen muss.

Auf Bund und Kantone, die gesetzlich
gebundene Beitrdge an die Sozialwerke
entrichten, entfallen Mehrkosten in Milli-
ardenhohe. Geméss dem Referenzszena-
rio muss der Bund, der heute rund 9 Milli-
arden fiir die obligatorischen Sozialversi-
cherungen ausgibt, bis 2010 nach heuti-
gem Geldwert 5,3 Milliarden mehr auf-
wenden. Die Ausgaben der Kantone
(ohne die Sozialhilfe) steigen von heute 4
Milliarden auf lber 6,5 Milliarden. We-
sentlich unsicherer sind die Kostenschét-
zungen fiir den Zeitraum 2010 bis 2025;
am Ende dieser Periode miissten der
Bund weitere 3,8 Milliarden und die Kan-
tone weitere 1,8 Milliarden aufbringen.

Bund und Kantone im Dilemma

Bund und Kantone, die grdsstenteils mit
Defiziten kdmpfen, stecken im Dilemma.
Um die wachsenden Sozialkosten zu dek-
ken, miissen sie die Ausgaben fiir andere
Aufgaben senken oder die Steuern erhé-
hen. Daher plddiert die Arbeitsgruppe da-
fiir, finanzielle Losungen fir einzelne So-
zialwerke in einen sozial- und finanzpoli-
tischen Gesamtzusammenhang zu stellen.
Der Folgeauftrag des Bundesrates an das

Departement des Innern, den der freisin-
nigen Finanzminister Kaspar Villiger ver-
anlasst hat, zielt in diese Richtung: Der
Bund soll kiinftig einen Rahmen fiir die
Finanzierung der Sozialwerke verbind-
lich festlegen.

Die Experten weisen auch einen dritten
Weg aus dem Dilemma, machen aber so-
gleich klar, dass ein verwaltungsinternes
Gremium dieses heisse Eisen nicht selbst
anpacken kann. Die Leistungen aller So-
zialwerke sollen iiberpriift werden. Der fi-
nanzielle Mehrbedarf sinkt, wenn - wie
von Arbeitgeberseite bereits anvisiert -
Renten nicht mehr voll der Teuerung an-
gepasst oder gar gekiirzt wiirden.

Was kostet es die Haushalte?

Jede Milliarde, welche die Sozialwerke
zusétzlich benoétigen, belastet die Ein-
kommen um durchschnittlich 0,45 Pro-
zent mehr; nimmt ein Haushalt 5000 Fran-
ken pro Monat ein, sind das 22.50 Fran-
ken. Ob mehr Geld iiber Lohnprozente,
Kopfprémien, eine Energiesteuer oder
hohere Sédtze bei der Mehrwertsteuer
oder der direkten Bundessteuer in die So-
zialwerke fliessen, spiiren vor allem die
Gutverdienenden und die Rentnerhaus-
halte. Die Reichen werden am stidrksten
zur Kasse gebeten, wenn die Bundes-
steuer oder die Lohnprozente steigen.
Fihrt der Bund dagegen eine Energie-
steuer ein, erhoht er die Mehrwertsteuer
oder steigen die Krankenkassenprédmien,
miissen Rentnerinnen und Rentner den
Sozialstaat im Vergleich zu heute stiarker
mitfinanzieren.

Finanzierung der Sozialwerke in AHV-Lohnprozenten
Mehr- bzw Minderbedarf der obligatorischen Versicherungen
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Entwicklung gemiss Referenzszenario;
zu Preisen von 1995

Begehrte
AHV

Die AHV braucht schon bald mehr finan-
zielle Mittel, weil das zahlenméssige Ver-
haltnis zwischen der erwerbstétigen Be-
volkerung und den Rentnerinnen und
Rentnern immer unginstiger wird. Bis
zum Jahr 2005 kann das vom Volk bereits
bewilligte Mehrwertsteuerprozent den
Mehrbedarf knapp decken. Zwischen
2005 und 2010 6ffnet sich die Schere er-
neut; laut Referenzszenario braucht es
dann nochmals anderthalb Mehrwert-
steuerprozente. Bis zum Jahr 2025 setzt
sich diese Entwicklung fort, was weitere
vier Prozente notig macht.

Die wirtschaftliche Entwicklung hat
einen wesentlichen Einfluss auf die finan-
zielle Belastung der AHV: Eine Wirt-
schaftsflaute driickt auf die Einnahmen.
Bei einem Konjunkturhoch mit erhohter
Erwerbstitigkeit profitieren AHV und IV
von den Mehreinnahmen. Starkes
Wachstum wirkt sich auch auf den Misch-
index entlastend aus. Allerdings verlieren
die Renten gleichzeitig an Wert.

Im nichsten Jahr tritt die 10. AHV-Re-
vision in Kraft, die wesentliche Neuerun-
gen bringt: Rentensplitting, Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften, aber auch -
mit zeitlicher Verzogerung — das Renten-
alter 64 fiir Frauen. Noch vor der Jahr-
tausendwende will der Bundesrat die
11. AHV-Revision vor das Parlament
bringen. Neben der finanziellen Siche-
rung hat sie namentlich zum Ziel, das
Rentenalter flexibler auszugestalten. In
diesem Zusammenhang sind noch drei
Volksinitiativen hdngig. Zwei verlangen,
dass das Rentenalter so bleibt, wie es ist,
die beiden andern steuern eine Ruhe-
standsrente an. (vth.)

Entwicklung gemass Referenzszenario;
szu Preisen von 1995

Kranke

KV

Die Kosten im Gesundheitswesen sind in
den vergangenen Jahren rasant gestie-
gen. Das ist vor allem darauf zuriickzu-
fihren, dass immer mehr Leistungen in
Anspruch genommen wurden. Das neue
Krankenversicherungsgesetz (KVG), das
seit 1996 in Kraft ist, vermochte diesen
Trend noch nicht zu brechen. Wie es sich
langerfristig auswirken wird, ist vorldufig
schwer abzuschédtzen. Daher wird in allen
Szenarien damit gerechnet, dass die Ko-
stensteigerung die Lohnentwicklung um
zwei Prozent tibertrifft.

Im Referenzszenario steigen die Ausga-
ben bis ins Jahr 2010 von 13,3 auf 23,2
Milliarden. Das ergibt einen Mehrbedarf
von 2,6 AHV-Prozenten (bzw. 3,4 Mehr-
wertsteuerprozenten). Finanziert wird die
Krankenversicherung aber mit Prdmien
und Beitrdgen der offentlichen Hand, die
laufend angepasst werden miissen und
sich daher mit den Ausgaben decken
(siehe Grafik). Da eine solche Entwick-
lung die privaten Haushalte zusétzlich be-
lasten wiirde, miisse alles daran gesetzt
werden, dass die kostendampfenden
Massnahmen wirklich greifen, heisst es
im Bericht. Er geht denn auch davon aus,
dass sich das Ausgabenwachstum nach
dem Jahr 2010 verlangsamt.

Mit dem neuen Gesetz wurde die Kran-
kenversicherung obligatorisch erkléart.
Die ganze Bevolkerung muss eine einheit-
liche Grundversicherung abschliessen.
Die Leistungen wurden leicht ausgebaut.
Finanzschwichere Haushalte haben An-
spruch auf Prdmienverbilligungen. Ein
vermehrter Wettbewerb unter den Kran-
kenkassen, den Arzten und den Spitélern,
soll den Kostenauftrieb bremsen. (vth.)

Keine

Abstriche

Soziale Sicherheit wichtig

Der Stadtrat hat in seinem siebten
Sparpaket, das am nichsten Mitt-
woch prasentiert wird, auf Kiirzun-
gen der AHV-/IV-Zusatzleistungen
verzichtet. Er will alles daransetzen,
die soziale Sicherheit der Betagten
und Behinderten zu gewihrleisten.

B VON ULRIKE HARK

Sozialamtsvorsteherin Monika Stocker
befiirchtet einen Sozialabbau durch die
Aufgabenentflechtung zwischen Bund
und Kantonen. An der gestrigen Presse-
konferenz erkldrte die Stadtritin, sie
werde mit Sozialministerin Ruth Drei-
fuss, Finanzminister Kaspar Villiger und
Gesundheitsdirektorin Verena Diener Ge-
spriche aufnehmen, damit die soziale Si-
cherheit der Zircher Rentnerinnen und
Rentner auf dem heutigen Niveau gehal-
ten werden konne.

Die Bestrebungen des Bundes, die Er-
gédnzungsleistungen zu kantonalisieren,
und der Antrag des Regierungsrates, die
kantonalen Beihilfen von 2400 Franken
pro Jahr und Beziiger aus Spargriinden
zu streichen, wiirden laut Stocker fiir die
Betroffenen einen Einkommensverlust
von 10 Prozent bedeuten. Mit einer Kan-
tonalisierung wére der Mindeststandard

.gefdhrdet. Das Mindesteinkommen liegt

in Ziirich gegenwartig bei 23 400 Franken
im Jahr (nach Abzug der Mietkosten).

In den letzten Jahren sind die Zusatzlei-
stungen stark gestiegen: 1985 wurden in
Ziirich 110 Millionen Franken ausbezahlt
- 1995 waren es 247 Millionen, die an
rund 15 000 Personen ausgeschiittet wur-
den. Davon hat die Stadt 145 Millionen
Franken getragen, das entspricht 9 Pro-
zent der Steuereinnahmen.

Explodierende Tarife

Auf der anderen Seite haben die Heimta-
xen in den letzten Jahren uberdurch-
schnittlich aufgeschlagen. 1990 betrug die
Grundtaxe in einem Pflegeheim 90 Fran-
ken pro Tag, heute sind es 190 Franken;
entsprechend stieg der Kostendeckungs-
grad von 65 auf 85 Prozent. Wiegt man Zu-
satzleistungen und Tarife gegeneinander
auf, bleibt der Stadtkasse nach den Wor-
ten von Ernst Reimann, Chef des Amtes
fiir Zusatzleistungen, rund die Hélfte. Das
bedeutet: eine Tariferh6hung von einem
Franken bringt der Kasse 50 Rappen.
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Angeschlagene
IV

Die Invalidenversicherung (IV) ist ange-
sichts der ungiinstigen Arbeitsmarktlage
unter starken Kostendruck geraten. Seit
1993 decken die Einnahmen die Ausga-
ben nicht mehr. Die Zahl der Rentnerin-
nen und Rentner hat stark zugenommen.
Darunter befinden sich Behinderte, die
friither von den Betrieben mitgetragen
wurden, aber auch leistungsschwéchere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die neu
«invalidisiert» wurden.

Fiir die Jahre bis 2010 wird im Refe-
renzszenario ein zusétzliches Ausgaben-
wachstum von 1,5 Prozent pro Jahr unter-
stellt. Dies ergibt einen finanziellen Mehr-
bedarf von einem Lohnprozent (1,3 Mehr-
wertsteuerprozente). Wenn die erwartete
Entlastung bei der Arbeitslosenversiche-
rung eintritt, kénnte mit dem dort frei
werdenden Lohnprozent das Loch bei der
IV gestopft werden, heisst es im Bericht.
Heute zahlen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer zusammen 1,4 Lohnprozente fiir die
IV; 50 Prozent der Ausgaben deckt die 6f-
fentliche Hand.

Nach dem Jahr 2010 wird nur noch der
demographische Einfluss beriicksichtigt.
Die Arbeitsgruppe geht davon aus, dass
das zusitzliche Kostenwachstum durch
die 4. IV-Revision und weitere gezielte
Massnahmen gestoppt werden kann. Der
Mehrbedarf geht dadurch stark zuriick.

Der Drei-Saulen-Bericht des Departe-
ments des Innern zielt auf eine 4. IV-Revi-
sion ab, bei der die bessere Kostensteue-
rung in Zentrum steht. Gepriift werden
soll die Einfihrung einer Assistenzent-
schidigung, womit die Behinderten ihre
Betreuungskosten individuell nach zeitli-
chem Bedarf finanzieren kénnten. (vth.)

Ausgaben und Einnahmen
der Arbeitslosenversicherung
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Genesende

ALV

Bei der Arbeitslosenversicherung (ALV)
sind die Ausgaben in der jiingsten Rezes-
sion férmlich «explodiert». Die Einnah-
men wuchsen nur ungeniigend, weil die
Lohnabziige auf zwei Prozent begrenzt
waren. Mit einem Dringlichen Bundesbe-
schluss wurden sie per 1. Januar 1995 auf
drei Prozent erhoht. Ein Jahr spéter
wurde zusitzlich eine Abgabe auf Ein-
kommen iiber 100 000 Franken einge-
fiihrt, die wieder aufgehoben werden soll,
sobald die bis Ende 1995 aufgelaufenen
Schulden von gegen sechs Milliarden
Franken getilgt sind.

Fiir die ndchsten Jahre wird im Refe-
renzszenario von einer durchschnittli-
chen Arbeitslosigkeit von 2,5 Prozent
ausgegangen, was etwa der prognosti-
zierten Sockelarbeitslosigkeit entspricht.
Die Ausgaben sinken von 5,4 Milliarden
im Jahr 1995 auf 4,4 Milliarden im Jahr
2010; bis 2025 steigen sie dann wieder auf
4,7 Milliarden an. Der Ausgabensatz
ginge von drei auf zwei Prozent im Jahre
2000 zuriick und wiurde auf diesem Ni-
veau bleiben.

Falls die Entlastung wirklich eintrifft,
kénnte das frei werdende Lohnprozent
beispielsweise fiir die IV eingesetzt wer-
den. Die Arbeitslosenversicherung rea-
giert extrem auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Bei einem tieferen Wachstum
kann auch in diesem Versicherungszweig
ein nicht unbedeutender Mehrbedarf ent-
stehen.

Auf den 1. Januar ist das revidierte Ar-
beitslosengesetz in Kraft getreten. Es
setzt auf vermehrte Beschéftigungspro-
gramme und verscharft die Regeln fiir die
«zumutbare Arbeit». (vth.)




Mit Modellen gerechnet

Wie plausibel sind die getroffenen Annahmen?

In den nichsten 30 Jahren steigt die Jah-
resteuerung um durchschnittlich 3,5 Pro-
zent; die Lohne wachsen um 4,5 Prozent
oder teuerungsbereinigt um 1 Prozent pro
Jahr; die Arbeitslosenquote pendelt sich
bei 2,5 Prozent ein. Die Wirtschaft (das
Bruttoinlandprodukt) wichst von 1995
bis 2010 real um 1,3 Prozent pro Jahr; in
den darauffolgenden 15 Jahren noch um
0,5 Prozent.

Falls diese volkswirtschaftlichen An-
nahmen stimmen und weitere Rahmen-
bedingungen erfiillt sind, entwickeln sich
Ausgaben und Einnahmen der Sozialver-
sicherungen so, wie sie die Arbeitsgruppe
in ihrem Referenzszenario ermittelt hat.
Exakt voraussagen allerdings kann nie-
mand, was der Sozialstaat kiinftig kosten
wird. Dennoch sind die Modellrechnun-
gen der Arbeitsgruppe aussagekréftig, so-
fern die getroffenen Annahmen aus heuti-
ger Sicht plausibel erscheinen. Vom TA

befragte Konjunkturforscher lassen in
ihren Aussagen Vorsicht walten, erwar-
ten aber nicht eine vollig andere Entwick-
lung.

Manfred Gutmann von der Volkswirt-
schaftlichen Abteilung der SBG stuft die
angenommene Teuerung als «relativ
hoch», Christoph Koellreuter von der
Basler Arbeitsgruppe fiir Konjunkturfor-
schung gar als «sehr hoch» ein. Relativ
realistisch sei die auf 30 Jahre geschétzte
Lohnehtwicklung.

Nicht schlissig erscheint Willy Roth
von der Konjunkturforschungsstelle der
ETH Ziirich, wie bei solchen Lohnerho-
hungen die Arbeitslosenrate von heute
4,5 Prozent im Trend auf 2,5 Prozent fal-
len soll. Gutmann erwartet eine eher ho-
here Sockelarbeitslosigkeit. An der «un-
teren Grenzen» sind fiir ihn und Koellreu-
ter die Annahmen iber wie Wirtschafts-
entwicklung. (di.)

«Den Staat nicht iiberfordern»

Fiinf Stimmen zum Bericht und zur erwarteten Entwicklung

Hans Rudolf Schuppisser
(Arbeitgeber-Dachverband):

«Der Bericht zeigt eine gewaltige Finan-
zierungsliicke, die den Sozialstaat zum
Sanierungsfall macht, wenn wir nicht die
private Hilfe wiederbeleben. Die Familie,

die Kirche, die Gemeinden, die Vereine,,

die Nachbarn usw.: Sie haben friiher viel
zur Losung sozialer Probleme beigetra-
gen. Ein gesellschaftlicher Lernprozess
muss einsetzen. Wir kénnen nicht mehr
alles dem Staat und seinen Sozialversi-
cherungen anlasten.»

Serge Gaillard
(Gewerkschaftsbund):

«Die dusserst pessimistischen Experten in
der Bundesverwaltung sagen uns eine
tiefe Wirtschaftskrise voraus. Trotzdem
gibt der Bericht wichtige Hinweise: Er-
stens ist die AHV finanzierbar. Wir brau-
chen das bereits beschlossene Mehrwert-
steuerprozent und vielleicht spéter ein
weiteres. Zweitens muss die starke Zu-
nahme der Kosten im Gesundheitsbereich
gebremst werden. Drittens braucht es da-
fiir eine sozialere Finanzierung Und vier-

tens darf der Bericht nicht dazu miss-
braucht werden, die Mutterschaftsversi-
cherung auf die lange Bank zu schieben.»

Bernd Schips
(ETH-Wirtschaftsprofessor):

«Die Ergebnisse iiberraschen nicht. Die
soziale Sicherung kann in der bisherigen

Form nur aufrechterhalten werden, wenn-

alle Beteiligten bereit sind, an neuen Lo-
sungen mitzuarbeiten und Opfer zu brin-
gen. Das darf man nicht mit Sozialabbau
etikettieren, aber auch nicht zum Anlass
nehmen, das soziale System generell in
Frage zu stellen. Der Bericht zeigt, dass
man nicht nur Gberpriifen muss, wie die
Sozialwerke kiinftig finanziert werden,
sondern auch, welche Leistungen sie er-
bringen sollen. Die Sozialreform muss
rasch an die Hand genommen werden.»

Maurice Pedergnana
(Gesundheitsokonom):

«Der Bericht spricht von Milliarden von
Franken, die in Sozialversicherungs-
werke hineingepumpt werden sollen. Es
ist aber keine Rede davon, dass die Mone-

tarisierung der Sozialpolitik zum Grund-
problem jeder stagnierenden Volkswirt-
schaft wird. Die Situation der einkom-
mensschwachen Familie beunruhigt mich
mehr als jene der Pensionierten. Sin-
kende Nettoeinkommen und steigende
Kosten - etwa in der Krankenversiche-
rung - bringen viele in ernste Not.»

Philipp Stdhelin
(Thurgauer Regierungsrat):

«Die auf Annahmen beruhenden Zahlen
bereiten den Kantonen Sorgen. Sie wer-
den erstens deutlich mehr fiir Sozialhilfe,
Invalidenversicherung und Ergénzungs-
leistungen ausgeben miussen, zweitens
werden hohere Sozialabgaben das kanto-
nale Steuersubstrat und damit die Kan-
tonseinnahmen schmaélern. Die kantona-
len Vermogens- und Erbschaftssteuern
diirfen vom Bund nicht zur Finanzierung
der Sozialwerke beansprucht werden. Es
darf auch nicht langer sein, dass der Bund
Vorschriften erldsst, die Kantone aber
vollziehen und bezahlen miissen. Solche
Grundsitze miissen beherzigt werden,
damit wir das Sozialversicherungssystem
halten kénnen.» (tob/bvr)



