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Alarmierende Verteuerung der Sozialwerke
Ungedeckter Mehrbedarf von 14 Milliarden bis 2010

Bis ins Jahr 2010 steigen die Ausgaben der Sozialversicherungen insgesamt auf 30 Milliar-
den Franken und bis 2025 gar auf 51 Milliarden. Da aber auch die Einnahmen zunehmen
werden, ist mit einem relativen Mehrbedarf von 14 Milliarden im Jahr 2010 zu rechnen. Fur
diesen Betrag miissten bei gleichem Leistungsniveau wie heute neue Finanzierungen gefun-

den werden.

cs. Bern, 13. Juni

Der iiber 200 Seiten
starke Bericht der in-
terdepartementalen Ar-
beitsgruppe «Finanzie-
rungsperspektiven der
Sozialversicherungen»
(IDA Fiso) gibt zu-
nichst Auskunft iiber
die zu erwartenden Ko-
sten, Einnahmen und
Ausgaben aller zehn
Sozialversicherungen.
In die Gesamtberech-
nungen nicht einbezo-
gen wurden eine allfil-
lige Mutterschaftsversi-
cherung sowie die So-
zialhilfe. Von besonde-
rem Interesse ist dabei
selbstverstdndlich  die
Entwicklung der Aus-
gaben. Die Arbeits-
gruppe ging in ihren
Berechnungen vom .
heute geltenden Lei-
stungskatalog der: ver-
schiedenen Sozialversi-
cherungen aus und
stiitzte sich auf das
nebenstehende  Refe-
renzszenario (vgl. Kést-
chen). Danach steigen
die Ausgaben von 73
Milliarden Franken
1995 auf 103 Milliar-
den 2010 und 124 Mil-
liarden im Jahre 2025.
Der Zuwachs der Aus-
gaben belduft sich so-
mit bis ins Jahr 2010
auf knapp 30 Milliar-
den und bis 2025 auf
51 Milliarden Franken.
Diesen Zuwachs be-
zeichnet die Arbeits-
gruppe als absoluten
finanziellen’ Mehrbe-
darf. Sie betont, dass
dieser aber nicht mit
einer ungedeckten Liicke gleichzusetzen ist, da
neben den Ausgaben auch die Einnahmen im
Rahmen des allgemeinen wirtschaftlichen Wachs-
tums zunehmen.

6.8 zusitzliche MWSt-Prozente bis 2010

Ohne dass Massnahmen ergriffen wiirden, und
wenn die relative Belastung der Versicherten und
der 6ffentlichen Hand gleichbleiben, erh6hen sich
laut den Berechnungen der IDA Fiso die Einnah-
men um 16 Milliarden Franken bis ins Jahr 2010.
Damit miissten effektiv im Jahr 2010 zusitzlich

zum Jahr 2010 auf 2,5 Prozent veranschlagt. (Bild key)
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{4 Milliarden aufgebracht werden. Hierbei han-
delt es sich um den relativen Mehrbedarf. Er ent-
spricht im Jahr 2010 5,2 AHV-Lohnprozenten be-
ziehungsweise 6,8 Mehrwertsteuerprozenten. Die
Arbeitsgruppe macht sodann noch eine weitere
Unterscheidung zwischen Mehrbedarf, der nicht
gedeckt ist nach der bestehenden Finanzierung,
und der eigentlichen Finanzierungsliicke. Der Be-
trag von 14 Milliarden ist gemass dem Bericht
nicht deckungsgleich mit dieser tatsdchlichen
Finanzierungsliicke. Diese belaufe sich vielgnphr
bis ins Jahr 2010 auf (lediglich) knapp 5 Milliar-
den Franken.



Das zugrunde gelegte
Referenzszenario

¢s. Die Arbeitsgruppe hat ihrer Untersuchung
ein Referenzszenario zugrunde gelegt, das bis ins
Jahr 2010 von einem durchschnittlichen BIP-
Wachstum von 1,3 Prozent und fiir den Zeitraum
von 2010 bis 2025 von einem solchen von 0,5 Pro-
zent ausgeht. Dabei rechnete man fiir den unter-
suchten Zeitraum von 30 Jahren mit einem jahr-
lichen Reallohnwachstum von 1 Prozent. Beziig-
lich der Bevélkerungsentwicklung stiitzte man sich
auf das Bevdlkerungsszenario «Integration» des
Bundesamtes fiir Statistik. Danach nimmt die
potentielle Erwerbsbevolkerung bis 2007 zu, da-
nach geht sie kontinuierlich zuriick.

Automatische Einnahmenerhéhungen

Zu diesem Ergebnis kommt der Bericht, weil er
davon ausgeht, dass gestiitzt auf die heutigen
gesetzlichen Grundlagen des Finanzierungs-
systems der verschiedenen Sozialversicherungen
sich die Einnahmen der meisten Versicherungen
den steigenden Ausgaben anpassen. Fur die
Erginzungsleistungen, die Arbeitslosenversiche-
rung, die Krankenversicherung, die Unfallver-
sicherung und die Familienzulagen unterstellte
die Arbeitsgruppe, dass die Einnahmen (lohn-
abhingige und lohnunabhingige sowie Beitrdge
der offentlichen Hand) laufend an die Ausgaben
angepasst wiirden. Dafiir sorgten die Kassenwarte
(z. B. Pramienerhdhungen durch die Krankenkas-
sen). Ferner wurde auch der durch die 6ffentliche
Hand finanzierte Anteil bei der AHV und der 1V
konstant gehalten, was in absoluten Beitrdgen wie

- auch in bezug auf die AHV-Lohnsumme oder die
Mehrwertsteuer einen Anstieg bedeutet. Laut die-
ser Berechnung beziffert sich tibrigens die Finan-
zierungsliicke fiir das Jahr 2025 auf 13 Milliarden
Franken.

Diese Unterscheidung zwischen relativem
Mehrbedarf und Finanzierungsliicke ist fiir den
Biirger aber vollig irrelevant, denn fiir ihn heisst
es so oder so, dass der zusétzliche Betrag von 14

Milliarden Franken in irgend einer Form durch
ihn zu bezahlen sein wird, soll der heutige Lei-
stungsstandard in den Sozialversicherungen bei-
behalten werden.

Der Umfang des relativen finanziellen Mehr-
bedarfs ist schliesslich massgeblich abhingig vom
wirtschaftlichen Wachstum. Das Referenzszenario
ging dabei von einem BIP-Wachstum von 1,3
Prozent aus. In alternativen Szenarien rechnete
die Arbeitsgruppe unter anderem mit einem

hoéheren Wachstum von 1,8 Prozent, das zu einer
um 0,9 Milliarden geringeren Finanzierungsliicke
im Jahre 2010 fithren wiirde, und mit einem tiefe-
ren Wachstum von 0,8 Prozent, hierbei wire die
Finanzierungsliicke um 0,9 Milliarden hoher als
im Referenzszenario. Verdnderungen ergeben sich
auch je nach der angenommenen Zahl von Er-
werbstitigen.

Teure AHV und Krankenversicherung

Bis 2010 tragen vor allem die AHV, die IV und
die Krankenversicherung sowie die Arbeitslosen-
versicherung zur Verteuerung der Sozialversiche-
rungen bei. Der Mehrbedarf betrégt bei der AHV
1,9 AHV-Lohn- bzw. 2,5 Mehrwertsteuerprozente
(zusitzlich zu dem bereits in der Verfassung ver-
ankerten Mehrwertsteuerprozent), bei der In-
validenversicherung 1 AHV-Lohnprozent bzw.
1,3 Mehrwertsteuerprozente, bei der Krankenver-
sicherung 2,6 AHV-Lohn- bzw. 3,4 Mehrwert-
steuerprozente und bei der Arbeitslosenversiche-
rung 0,8 AHV-Lohn- bzw. 1 Mehrwertsteuerpro-
zent. Nach 2010 nimmt der Mehrbedarf vor allem
der AHV nochmals zu. Fiir die ALV geht man
hingegen von einer konstanten Belastung aus.
Insgesamt rechnet der Bericht . im Zeitraum
zwischen 2010 und 2025 fiir sdmtliche Sozialver-
sicherungen mit einem Mehrbedarf von 4,7 AHV-
Lohnprozenten beziehungsweise 6,1 Mehrwert-
steuerprozenten. Diese Berechnungen sind aber
nur grobe Indikationen, da nach 2010 zu viele
Unsicherheitsfaktoren - bestehen  (Wirtschafts-
wachstum, Erwerbsquote, Migration).

Vorbehalte der SP und der Gewerkschaften

«Kein ernsthaftes Finanzierungsproblems

sc. Bern, 13. Juni

An einer Medienorientierung haben die Sozial-
demokratische Partei (SP) und der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) den IDA-Fiso-Bericht
zur Finanzierung der Sozialversicherungen kom-
mentiert und kritisiert. Parteiprisident Peter
Bodenmann und SGB-Sekretir Serge Gaillard
waren dabei vor allem mit den Annahmen des so-
genannten Referenzszenarios nicht einverstanden.
Die unterstellte Wachstumsrate fiir das Brutto-
inlandprodukt von 1,3 Prozent bis zum Jahr 2010
und danach von noch 0,5 Prozent erachten beide
als Tiefstapelei. IThr Wachstumsglaube, insbeson-
dere derjenige von Bodenmann, ist wesentlich
ausgeprigter. Beide sind {iiberzeugt, dass die
Wachstumsraten schon lingst wieder wesentlich
héher wiren, wenn der Gang der Wirtschaft nicht
durch die Politik behindert wiirde. Hintergrund
von derlei Optimismus sind die Auswirkungen
des Wirtschaftswachstums auf das Ausmass der
Finanzierungsliicken. Bei grosserem Wachstum
wird die Liicke kleiner.

Aber auch wenn sich die vorsichtigen Annah-
men der IDA Fiso als richtig erweisen sollten,
sind die Sozialversicherungen fiir Bodenmann
problemlos finanzierbar. Fiir ihn macht der Be-
richt klar, dass die Schweiz kein ernsthaftes Pro-

Soziallasten
gestern, heute und morgen

cs. Der Bericht der IDA Fiso zeigt unter ande-
rem auf, dass die tatsichliche Belastung mit
Sozialabgaben in der Vergangenheit mehr ange-
stiegen ist, als es fiir die Zukunft erwartet wird. Es
.| gilt dabei indes zu bedenken, dass der Anstieg in
| | der Vergangenheit durch einen Leistungsausbau
| begriindet war, wihrend er inskiinftig wesentlich
der Beibehaltung des gegenwirtigen Leistungs-
niveaus dienen wird.

Die Sozialleistungsquote nahm in den vergan-
genen 15 Jahren (1979 bis 1994) um 4,8 Prozent-
punkte zu und in den 30 Jahren seit 1964 bis heute
um 11 Punkte. Das Referenzszenario rechnet dem-
gegeniiber in den néchsten 15 Jahren bis 2010 mit
einem Anstieg um 3,3 Prozentpunkte und in den
30 Jahren bis 2025 mit einer Zunahme um 6,2
Punkte.

blem der Sozialversicherungsfinanzierung kennt
und kennen wird. Nationalrat Rudolf Strahm
wiederum bezeichnete eine kontinuierliche Er-
hohung der Mehrwertsteuer bis auf das EU-
Niveau von 15 Prozent als verkraftbar.

/



Eigener Arbeitsbericht

Parallel zum IDA-Fiso-Bericht haben die SP
und der SGB einen Bericht unter dem Titel
«Finanzierung des Sozialstaats» erarbeitet und
bei der gleichen Gelegenheit vorgestellt. Als wich-
tige Forderung sind darin die existenzsichernden
AHV- und IV-Renten und die Beibehaltung des
Mischindexes festgehalten. Dariiber hinaus soll
das System der Erginzungsleistungen auf Erzie-
hungs- und Betreuungssituationen sowie auf die
ausgesteuerten Langzeiterwerbslosen ausgebaut
werden. Die SP mochte die Sozialwerke auch
weiterhin grundsitzlich mit zweckgebundenen
Steuern und Abgaben finanziert sehen. Zusitz-
liche Belastungen seien eher iiber eine Erhohurig

. der Mehrwertsteuer als iiber zusitzliche Lohnpro-
zente abzudecken. Dabei verlangt die SP gemiss
dem vorliegenden Arbeitsbericht, der vom Partei-
tag noch zu diskutieren und zu verabschieden ist,
dass die zukiinftigen Mehrwertsteuererhéhungen
ausschliesslich fiir die Sozialversicherungen zu
reservieren sind. Ahnlich wie die IDA Fiso erach-
tet auch die SP-Arbeitsgruppe unter der Leitung
von Rudolf Strahm eine Energiesteuer fiir prii-
fenswert, deren Ertrdge vollumfinglich zur Ent-
lastung der Unternehmen bei ihren Sozialver-
sicherungspramien oder fiir einzelne Sozialwerke
eingesetzt werden sollen. Ebenfalls im Vorder-
grund steht die Einfithrung einer eidgendssischen
Erbschafts- und Schenkungssteuer, die einen
Jahresertrag von 1,5 Milliarden Franken bringen

soll.

* *
*

Die Sozialdemokraten und Gewerkschaften
wollten die «biirgerliche Polemik» um die Sozial-
versicherungen kontern. Sie haben dies allerdings
mindestens teilweise in jenem populistischen Stil
getan, den sie ihren Gegnern vorwerfen. Sie
haben es dabei mit ihren Aussagen auch nicht all-
zu genau genommen. So ist etwa die These von
Rudolf Strahm reichlich kiihn, die Mehrwert-
steuer verhalte sich beziiglich des Wirtschafts-
wachstums neutral. Sie verteuert die Produkte auf
dem Binnenmarkt, was auf die Umsitze des
schweizerischen Detailhandels nicht ohne Wir-
kung bleibt. Weiter ist der Angriff auf den IDA-

Fiso-Bericht iiber das Anzweifeln der volkswirt-
schaftlichen Annahmen zum Wachstum ein
Schuss ins Leere, hatte doch Bundesritin Ruth
Dreifuss schon am Montag nach der Indiskretion
von gewissen Daten aus dem Bericht mit Nach-
druck betont, es handle sich nicht um Prognosen,
sondern um Szenarien. Ihre politischen Mitstrei-
ter wollen auf diesen Unterschied offenbar nicht
eintreten. Dafiir haben sie an der Medienorientie-
rung die Bundesrdtin vor angeblichen Presse-
kampagnen in Schutz genommen, gleichzeitig be-
dringen sie mit ihrer Kritik am IDA-Fiso-Bericht
Ruth Dreifuss wohl selbst.

Biirgerliche
gegen weiteren Sozialausbau

(sda) Der Zentralverband schweizerischer Ar-
beitgeberorganisationen bezeichnet die Zahlen als
Schock. Jeder Sozialausbau sei zu stoppen. Dies
heisse zum Beispiel Verzicht auf eine Mutter-
schaftsversicherung oder auf die Ratifizierung.der
Europdischen Sozialcharta. Die 11. AHV-Revi-
sion miisse sich ausschliesslich auf die Finanzie-
rungsfrage konzentrieren und Wiinsche wie Ren-
tenalterflexibilisierung weglassen. Ahnlich argu-
mentieren die Freisinnigen. Die FDP spricht von
alarmierenden Zahlen und wirft dem EDI und
der linken Seite vor, die Situation bisher verharm-
lost zu haben. Gefordert sei jetzt ein Marschhalt:
«Der Sicherung der bestehenden Sozialwerke als
tragende S#ulen unseres Staates kommt héchste
Prioritit zu.» In diesem Sinne nehmen auch SVP
und CVP Stellung. Wihrend die SVP wie FDP
und Arbeitgeber fiir eine «Politik des Verzichts»
pladiert, geht es der CVP indes weder um Abbau
noch um Ausbau, sondern allein um die Siche-
rung der Sozialwerke.



Mehrwertsteuer als Allerheilmittel?
Kiinftige Finanzierungsmoglichkeiten

¢s. Neben den Finanzierungsperspektiven er-
arbeitete die IDA Fiso auch Elemente zu Ent-
scheidungsgrundlagen, wie der finanzielle Mehr-
bedarf gedeckt werden kdnnte. Der Bericht disku-
tiert verschiedene Finanzierungsalternativen und
erkennt am ehesten ein gewisses Potential in der
Mehrwertsteuer. Es wird aber schliesslich betont,
dass wohl eine Mischfinanzierung ins Auge ge-
fasst werden miisste.

£

Verworfen wurden Finanzierungen iiber eine
Wertschdpfungsabgabe und eine Maschinensteu-
er. Sie belasteten die Investitionstdtigkeit der
Unternehmen, was nicht erwiinscht ist. Fiir nicht
realisierbar beurteilt man sodann eine allgemeine
Sozialabgabe der Haushalte. Und die Maoéglichkeit
der Einfilhrung einer eidgendssischen Vermo-
gens- oder Erbschaftssteuer hat man nicht bertick-
sichtigt, da damit die Einnahmenquellen der Kan-
tone beschnitten wiirden. Schliesslich kommt als
neue denkbare Einnahmequelle eine Energie-
steuer in Frage, deren Einfiihrung laut der
Arbeitsgruppe vertiefter gepriift werden sollte.
Eine Energiesteuer wirft freilich viele Fragen be-
ziiglich ihrer Ausgestaltung und Folgewirkung
auf. Zudem gilt es zu bedenken, dass ihre ldnger-

fristige Ergiebigkeit als eigentliche Lenkungs-
steuer unsicher ist. Deshalb wird im Bericht die
Meinung vertreten, dass ihr bei der Deckung des
Mehrbedarfs nur die Rolle einer ergdnzenden
Finanzierung zukommen k&nne.

Eine Mehrbelastung der Finanzierungsquellen,
auf die man sich schon heute stiitzt, ist ebenfalls
mit Problemen belastet, namentlich angesichts
der zu erwartenden volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen. Bei den Lohnprozenten erfolgt eine un-
erwiinschte Verteuerung der Arbeit, bei den ein-
kommensunabhingigen Beitrégen ist an die Bela-
stung fiir die einkommensschwachen Haushalte
zu denken. Allerdings sieht man, wie erwédhnt,
noch am ehesten eine Moglichkeit zur Finanzie-
rung des Mehrbedarfs der Sozialversicherungen
bei der Mehrwertsteuer. Die Arbeitsgruppe emp-
fiehlt im {ibrigen den Beizug von externen Exper-
ten. Denn insbesondere muss sorgfiltig abgeklart
werden, welche sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen die erwarteten Mehrbelastungen
auf das Wachstum, den Arbeitsmarkt, die Wett-
bewerbsfahigkeit und die Preise haben. Ferner
sind die Auswirkungen des Festhaltens an den
bisherigen Finanzierungsquellen zu untersuchen.

Der Finanzbedarf der Sozialwerke
(sda) Die folgende Tabelle gibt Auskunft iiber den Finanzierungsbedarf der Sozialversicherungen, ausge-
driickt in Lohnprozenten (LP) und in Mehrwertsteuer-Prozenten (MWSt).
Bedarf Relativer Mehrbedarf
1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 1995-2010
LP MWS!t LP MWSt LP MWSt LP MWSt P MWSt
Alters- u. Hinterlassenenvers. 10,9 14,2 0,2 0,2 0,8 1,0 0,9 1.2 1,9 2,5
Invalidenversicherung 3,0 39 0,2 0,2 X 0,6 0,4 0,5 1,0 1,3
Ergédnzungsleistungen 1,0 1,2 - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
Erwerbsersatzordnung 0,3 0.4 - 0,1 - - 0,1 0,1 0,1 0,1
Berufliche Vorsorge 5,2 6,7 - 0.1 0,1 0,1 - - 0,1 0,2
Krankenversicherung 59 7,7 0,7 0,9 0,9 1,1 1,0 1.4 2,6 34
Unfallversicherung 2,1 2,7 - - - - - - - -
Familienzulagen 1,8 2,3 - - - - - - - -
Arbeitslosenversicherung 2,4 3,1 -0,8 -1,0 - - - - -0,8 -1,0
Militdrversicherung 0,1 0,1 - - - - - - - -
Total 32,7 42,5 04 0,5 2,3 3,0 2,5 3.3 52 6,8




