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Alarmierende Perspektiven im Sozialbereich?
' Relativierungen von Bundesrdtin Ruth Dreifuss

Der Bericht iiber die finanziellen Perspektiven der Sozialwerke wird bereits Ende dieser
Woche veroffentlicht — noch bevor ihn der Bundesrat zur Kenntnis genommen hat. Bundes-
ritin Ruth Dreifuss reagiert damit auf die vorzeitige Publikation von Zahlen zum kiinftigen
Finanzbedarf der Sozialversicherungen in der Presse.

sc. Bern, 10. Juni

Bundesratin - Ruth Dreifuss hat an einer
Medienkonferenz zu Angaben, die aus dem Be-
richt der «Interdepartementalen . Arbeitsgruppe
Finanzierung Sozialversicherungen» (IDA Fiso)
am Wochenende publik wurden, Stellung genom-
men. Der «Sonntags-Blick» hatte auf Grund einer
Indiskretion vorzeitig alarmierende Zahlen ver-
offentlicht. Die Bundesritin legte dabei den Auf-
trag der Arbeitsgruppe dar und relativierte die ge-
nannten Zahlen, ohne irgend etwas zu bestitigen
oder zu dementieren. Da der Bericht vom Ge-
samtbundesrat noch nicht zur Kenntnis genom-
men wurde, wollte Ruth Dreifuss keine konkreten
Angaben zum Inhalt machen. Wenigstens war zu
erfahren, dass die IDA Fiso Szenarien fiir die ein-
zelnen Zweige des Sozialversicherungsbereichs zu
erstellen hatte. Es galt, die Entwicklung einerseits
bis zum Jahr 2010 und anderseits bis zum Jahr
2025 bei unterschiedlichen Annahmen aufzuzei-
gen. Dabei seien auch quantitative Schitzungen
gemacht worden, wobei die vorzeitig publizierten
Zahlen gemass Ruth Dreifuss nicht Finanzliicken,
sondern allein das Wachstum darstellen.

Der Bundesritin sowie Departementssekretérin
Claudia Kaufinann als Leiterin der Arbeits-
gruppe war daran gelegen, den Bericht nicht ein-

' fach als Schétzung der Finanzierungsliicken in

Ein Finanzbedarf von iiber 50

cs. Mitte 1995 hatte die «Interdepartementale
Arbeitsgruppe Finanzierung der Sozialversiche-
rungen» den Auftrag erhalten, eine Analyse iiber
den Finanzbedarf aller Sozialversicherungen (in-
klusive Krankenversicherung) zu erstellen und
Finanzierungsperspektiven fiir den Zeitraum bis
ins Jahr 2010 sowie bis 2025 zu untersuchen. Die
Arbeitsgruppe stand unter der Leitung der
Generalsekretdrin des Eidgensssischen Departe-
ments des Innern (EDI), Claudia Kaufinann, in
ihr vertreten waren neben dem EDI auch das
Finanz- sowie das Volkswirtschaftsdepartement.
Man ging bei der Analyse und den Szenarien
grundsitzlich vom heutigen Sozialstandard aus,
also davon, wie hoch der Finanzbedarf wire,
wenn die heutigen Leistungen der bestehenden
zehn Sozialwerke beibehalten wiirden.

Die ersten Zahlen aus dem EDI

Noch vor der Verdffentlichung des Berichts
und noch bevor der Bundesrat diesen zur Kennt-
nis nehmen konnte hat der «Sonntags-Blick» am
Wochenende erste Zahlen aus der Analyse publik
gemacht, die das EDI in einer Pressemitteilung
nun weitgehend bestitigt. Fiir das Jahr 2010 wird
fiir sdmtliche Sozialversicherungen ein finanzieller
Mehrbedarf von 29 Milliarden Franken erwartet,
der 6,8 Mehrwertsteuerprozenten entspricht. Die-
ser zusidtzliche Bedarf resultiert weitgehend aus
der AHV, 1V und der Krankenversicherung.

den Sozialversicherungen, sondern als umfas-
sende Auslegeordnung des Sozialsystems ein-
schliesslich der Mutterschaftsversicherung zu er-
lautern. Es gehe darum, alle Karten auf dem Tisch
zu haben, um rechtzeitig die notwendigen Mass-
nahmen ergreifen zu koénnen, erklarte Ruth Drei-
fuss. Dabei seien keine Uberraschungen zum Vor-
schein gekommen. Als Ziel der Arbeit der IDA
Fiso nannte die Bundesritin die Konsolidierung
des Systems durch eine allfdllige Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen, ein
Durchkdmmen der Leistungen und mehr Effi-
zienz. Schliesslich hatte die Arbeitsgruppe auch
die Finanzierung der verschiedenen Sozialver-
sicherungszweige zu durchleuchten. Es galt zu
iiberpriifen, welche Finanzierungsart fiir welchen
Zweig am besten geeignet ist.

_ Konkretere Aussagen wollte Bundesritin Ruth
Dreifuss am Montag nicht machen. Ihre Ausse-
rungen sollten offensichtlich die Uberraschung
iiber die Zahlen im «Sonntags-Blick» etwas mil-
dern. Die Sozialministerin selbst war iiber die In-
diskretion aufgebracht. Sie riigte den Beamten,
der dafiir verantwortlich ist, und schalt den Jour-
nalisten, der den Inhalt des Berichts dffentlich
machte. Der Bundesrat wird sich nun friiher als
urspriinglich geplant mit dem Bericht befassen,
der gegen gegen Ende der Woche publiziert wer-
den soll.

Milliarden bis ins Jahr 2025

Bei der AHV lasse sich der Finanzierungs-
bedarf bis ins Jahr 2005, der vorwiegend auf die
demographische Entwicklung zuriickzufiihren ist,
mit dem Mehrwertsteuerprozent abdecken, das
die Bundesverfassung bereits vorsieht. Von 2005
bis 2010 werden dann fiir die erste Siule weitere
1,5 Mehrwertsteuerprozente bendtigt werden.

Fiir die Schitzungen in der Krankenversiche-
rung ging man ubrigens vom heutigen Kosten-
wachstum aus, von einer Kostenentwicklung also,
die zwei Prozentpunkte iiber dem Reallohn-
wachstum liegt. Allfdllige kostenddmpfende Wir-
kungen des Krankenversicherungsgesetzes wur-
den dabei nicht beriicksichtigt.

Fiir das Jahr 2025 schétzt die Arbeitsgruppe
den Finanzierungsbedarf aller Sozialversicherun-

gen auf weitere 22 Milliarden Franken, was 6,2
Mehrwertsteuerprozenten entspricht. Sie macht
jedoch darauf aufmerksam, dass Schitzungen
iiber das Jahr 2010 hinaus nur als grobe Indika-
tionen gelten diirfen. Unsicherheiten herrschen
etwa bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung oder bei der Erwerbsquote.

Die interdepartementale Arbeitsgruppe ist fiir
ihre Schitzungen von einem durchschnittlichen
jahrlichen BIP-Wachstum von 1,3 Prozent fiir die
erste Periode und spater von 0,5 Prozent ausge-
gangenen. Dieses BIP-Wachstum resultiere aus
der Annahme eines durchschnittlichen Reallohn-



wachstums von 1 Prozent iiber den gesamten
Zeitraum von 1995 bis 2025. Zu den Angaben In
Mehrwertsteuerprozenten hilt das EDI ausdriick-
lich fest, dass es sich dabei ledighcp um eine
Referenzgrosse handelt, und figt bei, dass die
verschiedenen Finanzierungssysteme der Sozial-
versicherungen auf einer Kombination verschie-
dener Finanzquellen (Steuermittel, Lohnprozen-
te, Kopfpramien) beruhen.

Diskussionsbasis fiir die Arbeitgeber

Wie der Direktor des Zentralverbandes schwei-
zerischer Arbeitgeberorganisationen, Peter Hasler,
gegeniiber der NZZ meinte, kann die von der
Arbeitsgruppe getroffene Annahme von emnem
Wirtschaftswachstum von 1,3 und spiter 0,5 Pro-
zent keineswegs als pessimistisch bezeichnet wer-
den. Im Drei-Saulen-Bericht etwa legte das EDI
den Berechnungen zur AHV und IV ein Null- be-
ziehungsweise ein Wachstum von einem Prozent
zugrunde. Hasler ist aber dennoch bereit, aqf der
Basis der nun genannten Zahlen zu diskutieren.
Auf die Verdffentlichung vom Sonntag reagierten
die Arbeitgeber im iibrigen prompt. Sie unterstri-
chen in einem Communiquée angesichts der zu er-
wartenden Kostenlawine ihre Forderung nach
einem Moratorium im Sozialbereich. Die Sozial-
politik kann, wird betont, nicht mehr weiter-
gefiihrt werden wie bisher, indem man die enor-
men Probleme einfach mit zusitzlichen Steuern
und Lohnprozenten 18st. Der Produktionsfaktor
Arbeit diirfe keineswegs mehr verteuert werden.
Konkret fordert der Zentralverband einen Stopp
zum Erscheinen des Jahresberichtes mitteilte.
Hauptsichlich wurden damit die Léhne von rund
3100 wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern finanziert. Drei von vier Forschen-
den sind jinger als 35 Jahre, ein Drittel sind
Frauen. Der Bereich Biologie und Medizin erhielt
43 Prozent der gesprochenen Beitrige, 39 Prozent
gingen in den Bereich Mathematik, Natur- und
Ingenieurwissenschaften, 18 Prozent in die Gei-
stes- und Sozialwissenschaften.

Die anhaltende Finanzknappheit und die stei-
gende Zahl der Gesuche haben nach Angabe des
Nationalfonds auch 1995 dazu gefiihrt, dass qua-
litativ hochstehende Forschungsvorhaben zum
Teil einschneidend gekiirzt oder gar abgelehnt
werden mussten.

Leistungen versus Einnahmen

Gegen Ende dieser Woche ist nun die Ver-
offentlichung des Berichts der interdepartementa-
len Arbeitsgruppe zu erwarten. Der Bundesrat
wird von ihm erst spiter Kenntnis nehmen. Dann
wird er unter anderem auch iiber das weitere Vor-
gehen zu befinden haben. Es ist auf Grund eines
Stellungsbezugs des Finanzdepartements zur Sa-
nierung der Bundesfinanzen anzunehmen, dass
eine weitere interdepartementale Arbeitsgruppe
eingesetzt wird. Diese wird eine Analyse dariiber
zu erstellen haben, wie die kiinftigen Leistungen
der Sozialversicherungen in ein verniinftiges Ver-
hiltnis zu den Einnahmen gebracht werden kén-
nen. Es wird also um eine Anndherung zwischen
kiinftigen Ausgaben und Einnahmen gehen. Da-
bei miisste eine Gesamtsicht angestrebt werden,
denn zwischen dem Sanierungskonzept der Bun-
desfinanzen, der Erneuerung des Finanzaus-
gleichs und der finanziellen Zukunft der Sozial-
versicherungen gilt es, den ndtigen Konnex het-
zustellen.



