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Vor dem vierten

Umbau

INVALIDENVERSICHERUNG */Die 1V steht
vor-der vierten grossen Revision in ibrer
Greschichte. Bis im Herbst will der Bundesvat
erne neue Finanzierung finden.

Erich Aschwanden

as schweizerische Sozial-
versicherungssystem st
mitten im Umbruch. Dies

trifft auch fiir die Invalidenversi-
cherung (IV) zu, die allerdings et-
was im Windschatten der AHV, der
Arbeitslosenversicherung und der
Mutterschaftsversicherung steht.
Dass jedoch in Sachen IV-Finan-
zierung etwas geschehen muss,
macht ein Blick auf die Zahlen der
vergangenen Jahre deutlich.
Schlossdie IV 1991 noch mit einem
Uberschuss von 222.8 Mio Fr. und

.1992 immerhin noch mit einem

*Plusvon 11,2 Mio ab, rutschte sie in
den darauffolgenden Jahren sehr
schnell in die roten Zahlen. 1993
betrug der Fehlbetrag bereits bei-
nahe 420 Mio Fr. und ein Jahr spé-
ter 625,3 Mio Fr.

Hoherer Beitragssatz

Die einzige Mdglichkeit, eine
voriibergehende Besserung zu er-
reichen, ohne die Leistungen fiir
die Behinderten zu vermindern,
sah der Bundesrat in der Er-
héhung des I'V-Beitragssatzes. Im
Herbst 1994 stimmte das Parla-
ment einer Anhebung des Bei-
tragssatzes von 1,2 auf 1,4% zu.
Die Vorlage nahm die parlamen-
tarische Hiirde nicht zuletzt des-
wegen relativ problemlos, weil
gleichzeitig der Beitragssatz an
die finanziell hervorragend daste-
hende  Erwerbsersatzordnung
(EO) um zwei Lohnpromille ge-
senkt werden konnte.

Doch mit diesem Schraubeln
auf der Einnahmenseite sind die
grundsétzlichen Probleme der In-
validenversicherung natiirlich in
keiner Art und Weise gelést. Dies
soll nun im Rahmen der 4. TV-Re-
vision an die Hand genommen
werden. Wie Beatrice Breitenmo-
ser, Leiterin der Abteilung Invali-
denversicherung im Bundesamt
fir Sozialversicherungen (BSV),

erkliart, wird der Bundesrat im
Herbst dieses Jahres den Grund-
satzentscheid fillen: «Die Frage,
wie die Invalidenversicherung re-
formiert werden soll, ist natiirlich
hoch politisch. Angesichts der
standig steigenden Zahl von Bei-
tragsempfangerinnen und Bei-
tragsempfangern kommen wir um
neue Losungsansitze nicht her-
um. Departementsintern sind die
Vorbereitungen fiir die Vorlage
getroffen, so dass die Landesre-
gierung im Herbst intensiv dar-
iiber diskutieren kann.»

Massnahmenmix fiir die
Finanzierung

Wie die Expertenvorschldge
aussehen, mochte BSV-Vizedi-
rektorin Breitenmoser zum jetzi-
gen Zeitpunkt nicht ausfithren, da
sie die Diskussion im Bundesrat
nicht belasten will. Doch ist kaum
wahrscheinlich, dass die Massnah-
men einseitig Leistungskiirzun-
gen oder Mehreinnahmen bein-
halten werden. Wahrscheinlich
scheint, dass ein Mix von beidem
auf den Tisch kommen wird. Eine
nochmalige Erhohung der Lohn-
prozente scheint eher unwahr-
scheinlich.So lehnten es National-
und Stinderat bei den Beratun-
gen von 1994 ab, die Kompetenz
des Bundesrates um ein weiteres
Lohnpromille zu erhéhen.

Wir kommen
nicht um neue
Losungsansatze
herum.

Denkbar wire beispielsweise
eine Teilfinanzierung iiber die
Mehrwertsteuer, wobei allerdings
die Begehrlichkeiten bei dieser

Steuer inzwischen fast ins Uner-
messliche steigen. Bei den Ausga-
ben werden sicher die Viertels-
renten zur Diskussion gestellt
werden. Diese inzwischen um-
strittene Rentenart wurde erst
1988 eingefiihrt, weil man sich ei-
ne feinere Abstufung und eine
hohere Effizienz versprach. Die

' Viertelsrente konnte die in sie ge-

setzten Erwartungen jedoch nicht
erfiillen.

Vorentscheidender Charakter
kommt bei der IV auch dem Zu-
satzbericht zur Finanzierung der
Sozialwerke zu, der Mitte dieses
Jahres vorgestellt werden soll.

Wirtschaftslage als Ursache

Fiir das rasche Abgleiten der
Invalidenversicherung in die fi-
nanzielle Schieflage machen die
Vollzugsorgane in den Kantonen
in erster Linie die schlechte wirt-
schaftliche Lage und die hohe Ar-
beitslosigkeit verantwortlich. Ein
Vergleich zwischen I'V-Ausgaben
mit dem Bruttoinlandprodukt
und der Zahl der Erwerbstétigen
zeigt, dass die I'V-Ausgaben mit
einer Verzbgerung von einem
Jahr auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung reagieren. Zudem wei-
sen die meisten Kantone mit be-
sonders hoher Zahl von Anmel-
dungen fiir die IV auch eine hohe
Arbeitslosigkeit auf. Dennoch ist
fiir BSV-Direktor Walter Seiler
klar, dass die IV keineswegs eine
Art Verlingerung der Arbeitslo-
senversicherung ist: «Die IV er-
bringt nur Leistungen bei gesund-
heitlich bedingter Erwerbsun-
fahigkeit. Langer dauernde Ar-
beitslosigkeit kann zu einem
dauernden Gesundheitsschaden
fiihren, der Invaliditdt und Er-
werbsunfihigkeit nach den Vor-
schriften der IV zur Folge haben
kann.DieIV iibernimmt aber kei-
ne Risiken der Arbeitslosenversi-
cherung.»

Zwischen 1987 und 1992 nahm
die Zahl der Rentenbeziigerin-
nen und -beziiger um rund 14%
zu. Hauptursache fiir Invaliditét
sind immer mehr psychische
Krankheiten. Waren 1986 noch
20% aller Fille psychosomatisch
bedingt, wuchs ihr Anteil bis ins
Jahr 1994 auf 25,6%. Psychoso-
matische Stérungen konnen eine
typische Folge von Langzeitar-
beitslosigkeit und spaterer Aus-
steuerung sein. Professor Jacques
Besson von der Poliklinik Lau-
sanne unterscheidet drei Etap-
pen, die einen Menschen von der
Arbeitslosigkeit in die Invaliditdt
treiben kénnen. Die dritte und
letzte Etappe ist gekennzeichnet
von zunehmender Resignation.
Der Langzeitarbeitslose verliert
zusehends die Selbstachtung, gibt
soziale Kontakte auf, stiirzt in
Depressionen. Und er oder sie
meldet sich bei der IV an.

Den Zusammenhang zwischen
Aussteuerung und Invaliditat
zeigt auch eine im Januar vorge-
stellte Biga-Studie in acht Kanto-
nen der Nordwestschweiz und der
Romandie. Unter anderemstellen
die Experten fest: «<Angesichts der
Tatsache, dass 13% der Ausge-
steuerten ohne Arbeit Fiirsorge-
Jeistungen beziehen und 15% ent-
weder Invalidenrenten erhaltert
oder einen Antrag bei der Invali-
denversicherung gestellt haben,
werden Fiirsorge und Invaliden-
versicherung durch die Aussteue-
rung belastet. Die Ursache fiir die
Krankheit lag teilweise in der Ar-
beitslosigkeit und Aussteuerung.
Der Weg in die Invaliditét scheint
auch fiir viele der einzig mogliche
Ausweg.»



Ein Weg aus dem
Teufelskreis?

Die schleppende Konjunktur
der vergangenen Jahre hat aber
auch noch direktere Auswirkun-
gen auf die I'V. Angesichts des im-
mer hirter werdenden Wettwerbs
sehen sich immer weniger Unter-
nehmer in der Lage, behinderten-
gerechte Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Die geschiitzten Werkstétten
miissen hart um jeden Auftrag
kampfen. Fiir die IV wird es ange-
sichts dieser Tatsachen immer
schwieriger, ihren Grundsatz

«Eingliederung vor Rente» in die
Tat umzusetzen. «Wie soll die IV
ihre Aufgabe,namlich die Einglie-
derung ins Erwerbsleben, erfiillen
kénnen, wenn die Wirtschaft die
Voraussetzungen dafiir nicht
mehr bieten kann — oder will?»
fragt sich besorgt BSV-Direktor
Walter Seiler.

Ein moglicher Ausweg aus die-
sem Teufelskreis konnte eine en-
gere Zusammenarbeit zwischen
den Eingliederungsstellen der
IV, der Arbeitslosenversicherung
und der Sozialhilfe in den Kanto-
nen sein. Seiler forderte daher
bereits 1994, dass die voneinan-
der getrennten Regelungen der
sozialen und beruflichen Integra-
tion in den vercchiedenen Sozial-

versicherungssystemen ldnger-
fristig iiberwunden werden miis-
sen: «Ein umfassendes Ein-
gliederungseinkommen. das An-
spruchsberechtigten bzw. Hilfs-
bediirftigen zusteht, wenn sie Ar-
beiten von allgemeinem Interes-
se leisten, konnte der Schliissel
fiir eine gezieltere Integrations-
politik sein.»

Dieses Eingliederungseinkom-
men wird jedoch kaum kurzfristig
zu realisieren sein, da die ver-
schiedensten Versicherungen ein-
bezogen werden miissen. Mogli-
cherweise bietet jedoch die IV-
Revision einen ersten Ansatz, ein
solch grundsitzliches Umdenken
im Bereich der Sozialversicherun-
gen einzuleiten.

REVISIONEN

Mit der AHV verkniipft

Mit dem 1952 vom Volk angenommenen AHV-
Artikel erhielt der Bundesrat auch die Mdog-
lichkeit, eine Invalidenversicherung einzurich-
ten. Nachdem 1955 eine Expertenkommission
ein entsprechendes Gesetz vorberaten hatte
und die Rite den Entwurf 1959 verabschiedet
hatten, trat das Gesetz am 1. Januar 1960 in
Kraft.

Mit der AHV besteht eine enge Verkniip-
fung, sowohl gesetzestechnisch wie organisa-
torisch (IV-Beitridge als Zuschlag zu den
AHV-Beitrdgen, analoges Rentensystem,
gleiche Rentenhohe, Erlass von beschwerde-
fihigen Verfiigungen durch die AHV-Aus-
| gleichskassen usw.). Die nach 1960 erfolgten
Verbesserungen bei der AHV gelten deshalb
auch fiir die IV-Renten.

Ausserdem wurden drei eigenstidndige Revi-
sionen des IV-Gesetzes vorgenommen. Die
wichtigsten Punkte:

e 1. IV-Revision 1968: Ausbau der beruflichen
Eingliederungsmassnahmen und jener filir die
Sonderschulung behinderter Kinder; Neurege-
lung der Leistungen fiir hilflose Minderjéhrige;
Herabsetzung der Altersgrenze fiir Beziiger von
IV-Renten und Hilflosenentschddigungen von 20
auf 18 Jahre.

e 2. IV-Revision, erste Stufe 1987: Einfiihrung
von Taggeldern an Jugendliche in Ausbildung;
Anhorung des Versicherten vor abschlagigen Be-
scheiden.

e 2.IV-Revision, zweite Stufe 1988: Einfithrung
von Viertelsrenten; Erhohung der IV-Beitrige
auf 1,2%; Erfassung der [V-Taggelder als AHV-
pflichtiges Einkommen.

e 3.IV-Revision 1992: Neuverteilung der Auf-
gaben zwischen Bund und Kantonen. Schaf-
fung von IV-Stellen als Ersatz fiir IV-Kommis-
sionen und deren Sekretariate sowie der I'V-
Regionalstellen. (AS)
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Die Zahlen zelgen deutlich die Behinderung der IV.
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