











«Junglastigkeit» der
Versicherungsstruktur

Die liechtensteinische AHV ver-
dankt ihre gute Finanzlage ganz
entscheidend der wirtschaftlichen
Prosperitdt unseres Landes und
. der «Junglastigkeit» der Versiche-

rungsstluktur Diese Junglastig-
keit ist in erster Linie auf die gros-
se Anzahl von ausldndischen Per-
sonen, die in Liechtenstein er-

REGIERUNGSRAT DR. MICHAEL RITTER

werbstétig sind und hier Sozial-
versicherungsbeitridge entrichten,
zuriickzufiihren. Trotz der Jungla-
stigkeit der liechiensteinischen
AHV ist zu beachten, dass sich
auch in Liechtenstein die demo-
graphischen - Voraussetzungen
gedndert haben. So hat sich das
Rentnerverhaltnis (Verhiltnis zwi-
schen Beitragszahlern und Ren-
tenbeziigern) seit 1981 von 18,9
Prozent auf 26,2 Prozent im Jahre

~ glnstiger.
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1994 verdndert. Dennoch ist das
Verhiltnis zwischen den Renten-
beziigern einerseits und den Bei-
tragszahlenden andererseits — im
Vergleich mit der Situation aus-
lindischer Sozialversicherungen -

Revision der AHV-Gesetzgebung

Wir sprcchen mit Regierungs-
rat Dr. Michael Ritter, zustan-
dig fur das Ressort Fomrlle
Soziales und Gesundheit,
Uber die Revision der |1echfen-
steinischen AHV-Gesetzge-
bung, welche am vergange-
nen Donnerstag der Offent-
lichkeit vorgesfe”t wurde.

VON GUNTHER FRITZ

Licchtensteiner Vaterland: Re-
gierungsrat Dr. Michael Ritter,
worin liegen die wesentlichen Un-
terschiede zwischen der 10.
schweizerischen AHV-Revision
und der soeben in Vernehmlas-
sung geschickten Teilrevision der
liecchtensteinischen AHV-Geselz-
gebung?

Regicrungsrat Dr. Michael Rit-
ter:
Revision orientiert sich grundsétz-
lich am schweizerischen Vorbild, es
glbt aber, wie Sie richtig bemerken,
cinige Abweichungen davon. Die
\u[fdlh(fstg ist wohl jene beim Ren-
tumltm Wir haben zwar fiir Frau-

" en das gleiche Modell vorgeschen

wie die Schweiz, nidmlich eine
schrittweise Anhebung des Renten-
alters-auf 64 Jahre, gleichzeitig soll
aber das- Manner-Rentenalter auf

64 Jahre herabgesetzt werden, um

eine gleichberechtigte Regelung zu
erhalten. )

Die zweite grosse Abweichung-
betrifft die Plafonierung der Ehe- -
paarrente, die nach heutigem Recht
bekanntlich ‘maxiimal 150 Prozent
betragen kann: Neu soll: diese ‘Pla-
fonierung wegfallen das heisst, ein
Ehepaar kann eine maximale Ren- -
te von zweimal 100 Prozent erhal-

«Dic licchtiensteinische AHV-

ten. Erwahnenswert ist schliesslich,
dass die liechtensteinische Ausge-
staltung der Witwerrente eine vollig
gleichberechtigte "Losung bildet,
wiahrend in° der Schweiz die Wit-
werrente unter einschridnkenderen
Voraussetzungen gewdhrt wird als
eine Witwenrente.»

Gibt es bei der Verwirklichung
der Gleichbehandlung von Frau

-und ManniUnterschiede in den
Erfordernissen; die einerseits aus
dem Gleichbehandlungsgebot der
liechtensteinischen Verfussung
und andererseits aus der ent-
spreclzenden EWR- Ru‘lzl[uue er-
:wach.sen? ‘
nety b .

: «DdS EWR: Rethi bictet fiir dlcso
Vorlage' keind besorderen Schwic- -
‘rlgkexten DietArniforderungen, die
es-zu erflllen gilt, stammen aus
unserem Verfassungsrecht. Es
geht darum, dem Verfassungsauf-
trag und dem Auftrag des Landta- -
ges nachzukommen, eine fiir Frau-
‘en und Ménner gleichberechtigte
Regelung der AHV-Gesetzgebung
zu erhalten »

Slnd die Mehrkosten, welche
insbesondere: aus der Verwirkli-
chung der Gleichbehandlung von
Frau und Mann erwachsen, auch

lingerfristig
hohungen zu bewalugen?
«Diese Frage kann bejaht wer-
.den: Die Vorlage sieht keine Er-
héhung der Beitrdge der Arbeitge-
ber, der Arbeitnchmer und der
tbrigen Beitragspllichtigen vor. Ei-
‘ne: solche Beitragserhohung wire
- mit Blick“auf die exzellente finan-
zielle Verfassung unserer AHV
auch nicht zu rechtfertigen. Ob An-

derungen in diesem Bereich lang--
fristig, das heisst in zwanzig oder -

dreissig Jahren, erforderlich sind,

- kann heute ehrhcherwelse ‘nicht

beantwortet werden.

ohne - Beitragser-

Dies hédngt vor allem von der
wirtschaftlichen Entwicklung des
Landes ab. Solange unsere Volks-
wirtschaft prosperiert, brauchen
wir uns jedenfalls keine Sorgen um

die Finanzierung’ der AHV zu ma-
chen.» '

Die Einfithrung wvon Erzie-
hungs- und Betreuungsgutschrif-
ten werden Sie als Familienmini-
ster natirlich sehr begriissen.
Wie fortschrittlich ist in dieser
Beziehung Liechtenstein im eu-
ropdischen Quervergleich?

«Mit der Einfiihrung dieser Gut-
schriften fiir sozial wertvolle, aber
nicht entldhnte Arbeit, kann Liech-
tenstein wie die Schweiz. ein sehr
fortschrittliches und auch im Aus-
land beachtetes Modell der sozial-
versicherungsrechtlichen Anerken-

" nung und Wirdigung dieser Lei-
~stungen realisieren. Diese Losung

entspricht in hohem Masse den An-

- forderungen, die an ein gerechtes

und fortschrittliches Sozialversi-
cherungssystem zu stellen sind.»



«Ausgewogen und sozialvertriglich»

Der I)ir(’{\"{(.)r der xll[l"-.ll’—1'}11\'—.'11131(1{1('11. lic. rer pol. Gerhard Bicdermann (reclits), bei der Begriissung von
Bguzdesralu_z Ruth 1:)1'01‘[1155 vor der Vertragsunterzeichnung. Mitlte: Regierungsrat Dr. Michael Ritter, (Ié?rﬁir
Liechtenstein das Zusatzabkommen zum Abkommen zwischen Liechtenstein und der Schweiz itber Soziale

Sicherheil gestern nachmittag unterzeichnete.

Was sagen Sie zu jenen Frauen,
die der Regierung vorwerfen
kénnten, bei der Durchsetzung
der Gleichbehandlung von Frau
und Mann sehr schnell zu rea-
gieren, wenn es um die Anpas-
sung der Pflichten, sprich die
Heraufsetzung des Rentenalters
bei der Frau auf 64 Jahre, geht?

«Was heisst hier «<sehr schnell>?
Die Revision der AHV-Gesetzge-
bung bildet zusammen mit der Re-
vision der- Biirgerrechtsgesetzge-
bung, die ja derzeit ebenfalls lduft,
die letzte grosse Anpassung unse-
rer Rechtsordnung, die zur Her-
stellung der vollstdndigen Gleich-
berechtigung von Frauen und
Minnern notwendig ist. Ich bin
mir dabei bewusst, dass die ge-
setzliche Gleichberechtigung noch

" keine faktische, gesellschaftliche
_Gleichstellung bedeutet. Deshalb
¢ wird es auch nach der rechtlichen

Gleichstellung weitere Anstren-

gungen zur Herstellung der
tatsiachlichen Gleichbehandlung
bediirfen. Die Regierung ist aber
auch in dieser Hinsicht nicht
untdtig. Ich erwédhne etwa die
Schaffung des Gleichstellungs-
biiros. Die Anstellung einer Leite-
rin dieses Biiros steht unmittelbar
bevor. Das liechtensteinische
Recht bietet dank dem EWR-Ab-
kommen heute die Maglichkeit,
dass Frauen ihre Anspriche,
bspw. den Anspruch auf gleichen
Lohn fiir gleiche Arbeit, auf dem
Klageweg geltend machen kon-
nen, so dass man nicht argumen-
tieren kann, es wiirde sich ausser
der Einfithrung von Nachteilen fiir
Frauen in diesem Bereich nichts
bewegen. Wir haben in den letzten
Jahren gewaltige Fortschritte ge-
macht, auch was die tatsdchliche
Stellung der Frauen in unserer Ge-

“sellschaft angeht.

Uberdies enthilt die Vorlage ja
auch viele Verbesserungen gerade

(Foto: mn)

fiir Frauen und entspricht mit dem
Splitting-System und der Ein-
fihrung von Erziehungs- und Be-
treuungsgutschriften langjédhrigen
Forderungen der Frauen. Ich wiir-
de dem von Ihnen genannten Ar-
gument zudem entgegenhalten,
dass es ein gefahrliches Argument
ist, da es ndmlich ohne weiteres
auch umgedreht und gegen die
Frauen verwendet werden kann.
So ist auch immer wieder zu
horen, dass bestimmte Ungleich-
behandlungen, unter denen Frau-
en zu leiden haben, mit Blick auf
das unterschiedliche Rentenalter
gerechtfertigt werden. Diesen
Kreis miissen wir durchbrechen.
Es ist ein Gebot unserer Verfas-
sung, dass auch in der Sozialversi--
cherung fiir Frauen und Ménner
gleiche Regeln gelten. Davon ist
auch das Rentenalter nicht ausge-
nommen.»



Inwieweit gedenken Sie in Ih-
rer Teilrevision der AHV-Geselz-
gebung den Frauen, die zehn und
weniger Jahre vor der Pension
stehen, entgegenzukommen?

«Es ist in dieser Revision ein
Grundprinzip, dass Anderungen,
die fiir die Versicherten belastend
sind, nicht plétzlich, sondern erst
nach Ablauf gewisser Ubergangs-
fristen eingefiihrt werden. So wird
das Rentenalter fiir Frauen in Teil-
schritten realisiert werden. Im
Jahr 2001 soll es auf 63 Jahre an-
gehoben werden, wiederum vier
Jahre spiter dann auf 64 Jahre.
Ein zweiter Abfederungsmecha-

nismus liegt darin, dass Frauen,.

die zu dieser <Ubergangsgenerati-
on> zdhlen, eine privilegierte Ren-
tenvorbezugsmdoglichkeit haben,
indem im Falle eines Rentenvor-
bezuges um ein oder zwei Jahre
nur der halbe Kiirzungssatz zur
Anwendung kommt.»

Herr Regierungsrat, Sie be-
treuen neben dem Ressort Fami-
lie, Soziales und Gesundheit
auch das Ressort Wirtschaft. Be-
deutet fiir Sie die Kiirzung des
Pensionsalters bei den Mdnnern
um ein Jahr auch einen Beitrag
zur Senkung der Arbeitslosigkeit
und zur Sicherung der Arbeits-
plitze?

«Ich habe selbstverstdndlich die
Hoffnung, dass die Auswirkungen
der Revision in die von Ihnen ange-
sprochene Richtung gehen. Unter-
suchungen, die im Ausland gemacht
worden sind, zeigen jedoch, dass es
sehr schwer ist vorauszusehen, wie
sich die Verdnderung des gesetzli-
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«Die Aufhebung des Pla-
fonds bildet sicher eine der
herausragenden Verbesse-
rungen, die in dieser Revi-

sion enthalten sind.»
#

chen Rentenalters auf den Ar-
beitsmarkt auswirkt. Es ist nicht
so einfach, dass in dem Mass, in
dem das Rentenalter verdndert
wird, automatisch Arbeitspldtze
geschaffen werden konnen. -Die
Auswirkungen auf den Arbeits-
markt werden sicher positiv sein,
eine Quantifizierung
schwierig.»

Wie schitzen Sie die finanziel-
le, nicht zuletzt aber auch psy-
chologische Situation der liech-
tensteinischen Ménner ein? Wird
die Befriedigung iiber die Kiir-

ist aber

zung des Pensionsalters um ein
Jahr und die neue Moglichkeit
der vorgezogenen Altersrente ge-
geniiber der Beschdftigungslust
und dem vorgezogenen Pensions-
schock iiberwiegen?

«Das neue Gesetz zwingt ja nie-
manden, von der Vorbezugsmog-
lichkeit Gebrauch zu machen. Es
handelt sich selbstverstdndlich um
eine freiwillige vorzeitige Pensio-
nierung. Das AHV-Recht wird im
iibrigen auch in Zukunft die Mog-
lichkeit des Rentenaufschubes
kennen. Wenn also ein Versicher-
ter linger berufstdtig sein méchte
als bis zum ordentlichen Rentenal-
ter, dann besteht diese Mdéglich-
keit. Ich bezweifle aber, dass da-
von sehr viel Gebrauch gemacht
werden wird. Ich denke, dass der
allergrosste Teil der Manner die
Senkung des Rentenalters urid die
zusitzliche Moglichkeit eines vor-
zeitigen Altersriicktritts als wirkli-
che Verbesserung ihrer Stellung
verstehen wird.»

Sehen Sie im Wechsel vom Ehe-
paar-Konzept zum Splitting-Kon-
zept nur Vorteile oder auch Nach-
teile?

«Kein System hat nur Vorteile.
Ich bin vom neuen System
grundsitzlich iiberzeugt. Es ist ge-
rechter und sozialer als das heuti-
ge. Ich méchte vor allem auf den
Vorteil der Erziehungs- und Be-
treuungsgutschriften hinweisen,
die in der Praxis vor allem Frau -
zugutekommen, die ja diese Arbeit
vor allem leisten. Als Nachteil, den
das System hat, kann empfunden
werden, dass nicht erwerbstétige
Ehegatten in Zukunft einen Bei-
trag bezahlen miissen. Dieser Bei-
trag ist als Minimalbeitrag in der
Hohe von 76 Franken im Jahr aus-
gestattet. Wenn man vergleicht,
welche Verbesserungen diese Re-
vision gerade fiir Ehepaare brin-
gen wird - ich erwédhne vor allem
die Aufhebung der Plafonierung
der Ehegattenrente —, sollte diese
jahrliche Mehrbelastung akzepta-
bel sein.»

Wieso haben Sie die teurere Va-
riante des Verzichts auf die Pla-
fonierung der Individualrenten
von Ehepaaren gewdhlt?

«Der heutige Plafond von 150
Prozent ist fragwiirdig. Man kann
eine gewisse unterschiedliche Be-
handlung von Ehegatten gegen-
iiber Konkubinatspaaren zwar
rechtfertigen, aber nicht im heuti-
gen Ausmass. Betrachtet man die
Kosten der Aufhebung des Pla-
fonds, so wire bspw. auch eine An-

. nanziell
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hebung des Plafonds auf 180 Pro-
zent eine.rechtlich vertretbare Lo-
sung gewesen.

Eine solche Regelung hitte je-

‘doch im Vergleich zur vollstdndi-

gen Aufhebung des Plafonds fi-
& keine entscheidenden
Einsparungen bedeutet, so dass
die vorgeschlagene Loésung der
richtige Weg ist. Wir erhalten da-
mit ein gerechtes und auch admi-
nistrativ leicht handhabbares, fir
die Versicherten auch leicht ver-
stindliches System. Die Aufhe-
bung des Plafonds bildet sicher ei-
ne der herausragenden Verbesse-
rungen, die in dieser Revision ent-
halten sind.»

Welche Vorteile entstehen aus
dem Wechsel vom System der
Witwerbeihilfen zum System der
Witwerrenten?

«Die wichtigste Anderung ist
wohl die, dass ein Witwer nicht
mehr nur unter sehr einschrén-
kenden Voraussetzungen eine Un-
terstiitzung erhdlt, namentlich
nicht mehr nur bei niederem Ein-
kommen, sondern dass jeder Ver-
sicherte, der ja schliesslich Beitra-
ge entrichtet, im Falle des Todes
seiner Ehefrau eine Versiche-
rungsleistung erhélt.»

Wie sozialvertrdglich schitzen
Sie insgesamt IThre jetzigen Vor-
schldge ein, gemessen an den
liechtensteinischen Verhdltnis-
sen?

«Die Vorlage kann gesamthaft
als ausgewogen und sozialvertrag-
lich bezeichnet werden.

Unter dem Strich ergeben sich
Leistungsverbesserungen fiir die
Versicherten.

Ich gehe davon aus, dass die
Versicherten davon iiberzeugt
«Es ist ein Gebot unserer
Verfassung, dass auch in
der Sozialversicherung fiir
Frauen und Minner glei-
che Regeln gelten. Davon
ist auch das Rentenalter

nicht ausgenommen.»

werden konnen, dass mit dieser
Revision nicht nur der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mén-
nern entsprochen wird, sondern
dass unser System der sozialen Si-
cherheit in verniinftiger und ange-
messener Weise weiterentwickelt
werden kann.»



Entlastungen und
Belastungen

Die in der Vernehmlassungsvorla-
ge vorgeschlagenen Gesetzesdnde-
rungen bewirken sowohl Entlastun-
gen als auch Belastungen fiir den Fi-
nanzhaushalt der AHV.

Zu jenen Revisionspunkten, die
zusiitzliche  Kosten  auslésen,
zédhlen: :

o die Einfithrung von Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften,

“e der Verzicht auf den Plafond bei
den Renten an verheiratete Perso-
nen,

o die Einfithrung von Witwerren-
ten,

o die Senkung des Rentenalters
der Ménner,

o der (voriibergehend) halbe Kir-
zungssatz fiir Frauen beim Renten-
vorbezug.

Revisionspunkte, die Einsparun-
gen bewirken, sind: _

o die Erhéhung des Rentenalters
der Frauen,

e der Entfall der Zusatzrente,

o der Entfall der Ehepaar-Alters-
rente,

o die Einfithrung der Beitrags-
pflicht fiir nichterwerbstatige Ehe-
gatten.

Der Gesetzesentwurf wurde auch
in  versicherungsmathematischer
Hinsicht {iberpriift.

Die Gutachter gingen dabei von
drei Szenarien aus, wobei unter-
schiedliche Annahmen dahingehend
getroffen wurden, wie sich die Teue-
rung, die Lohne, die Anzahl der ak-
tiven Erwerbstétigen und die Anzahl
der Rentner in den kommenden Jah-
ren entwickeln werden. Anzufiigen
ist, dass auch das giinstigste der drei
Szenarien bzgl. Lohnentwicklung
und Teuerung pessimistischere An-
nahmen trifft als das schweizerische
"Bundesamt fiir Sozialversicherung,
BSV, den Kostenrechnungen der 10.
AHV-Revision zugrundegelegt hat.
Ausgehend von jenem der drei Szen-
arien mit der in finanzieller Hinsicht
ungiinstigsten Prognose ergeben
sich die unten aufgefiithrten Kosten-
schitzungen:

im Jahre 1997
° entstehen aus der Authebung des

Rentenplafonds bei Ehepaaren Aus-
gaben von ca. CHF 4’900°000.-,

_ ® entstehen aus dem Rentensplit-
ting in Kombination mit Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften Ausga-
ben von ca. CHF 1°300°000.—,

. ° \el\r]1_1t:stehen aus der Einfiihrung

er Witwerrente Ausgaben v
CHF 400°000.-, ¢ on e

e ergeben sich aus dem Entfall der
Ehepaar-Altersrente Einsparungen
von ca. CHF 200°000.- (steigend);

im Jahre 2001

e entstehen aus der Senkung des
Ménnerrentenalters auf 64 Jahre
Ausgaben von ca. 7°400°000.-,

e ergeben sich aus der Erh6hung
des Frauenrentenalters auf 63 Jah-
re Einsparungen von CHF
2'200°000.—;

im Jahre 2005

e ergeben sich aus der Erhéhung
des Frauenrentenalters auf 64 Jah-
re Einsparungen - von ca. CHF
3’100°000.—;

im Jahre 2007

e ergeben sich aus dem Entfall der
Zusatzrente des Ehemannes fiir die
Ehefrau Einsparungen von ca. CHF
3'100°000.-.

Was die Kosten der einzelnen Re-
visionspunkte anbelangt, so ist—zum
Vergleich -  beispielsweise zu
beriicksichtigen, dass die aus dem
gesetzlich verankerten Automatis-
mus der Rentenanpassungen resul-
tierenden und periodisch vorgenom-
menen Rentenerhthungen durch-
aus mit den aufgefiihrten Revisions-
punkten vergleichbare Mehrkosten
mit sich bringen (die letzte Renten-
erhdhung ab Januar 1995 fiihrte
zu Mehrausgaben von ca. CHF
2’500°000.— jahrlich; die Rentener-
héhung ab Januar 1993 bewirkte
Mehrausgaben von CHF 3°000°000.-
jéhrlich, die Rentenerhéhung ab Ja-
nuar 1992 bewirkte Mehrausgaben
von CHF 7°000°000.— jahrlich).



