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Die Sicherung

der Altersversorgung ist eine der vordringlichsten Aufgaben
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Mut zum Umbau der sozialen Sicherheit
' : Von Heinz Allenspach, Fallanden

An den vier Seiten iiber die Sozialpolitik hat sich die politische Diskussion tiber das Weissbuch
«Mut zum Aufbruchy entziindet. Uber den Autoren entlud sich zundichst ein Mediengewitter. Nach
und nach melden sich besonnenere und kompetentere Stimmen zu Wort, die eine vorurteilslose
Diskussion der sozialen Sicherheit und ihrer Finanzierbarkeit begriissen, ohne die Thesen des
Weissbuchs kritiklos zu iibernehmen. Zu diesen Stimmen zdihlt auch Heinz Allenspach, der als
fritherer Direktor des Zentralverbandes schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen und lang-
Jjéhriger Ziircher FDP-Nationalrat die schweizerische Sozialpolitik aus der Praxis und der Poli-
tik kennt. Er hdlt in einer Zeit wirtschafilicher Stagnation weder einen Ausbau noch einen radi-
kalen Umbau der Sozialwerke fiir méglich. Er verlangt vielmehr die Bewdltigung der Kosten- .
folgen aus der demographischen Entwicklung nach dem Grundsatz der Opfersymmetrie.

Wihrend Jahrzehnten war ein kritisches Hin-
terfragen der sozialen Sicherheit tabu. Wer ihre
Ziele und ihre soziale Wirksamkeit auch nur in
Teilbereichen in Zweifel zog, wurde als Sozial-
abbauer diskreditiert. Seit ¢inigen Monaten ist es
moglich, die Zukunft der sozialen Sicherheit und
insbesondere ihre Finanzierbarkeit vorurteilsloser
zu erdrtern.” Die kritische Finanzlage der Sozial-
werke kann dabei nicht verschwiegen werden.

Schwachstellen des _heuﬁgen‘ Systems

1. Viele der heutigen Sozialversicherungen wur-
den vor Jahrzehnten geschaffen und beruhen auf
den damaligen gesellschaftlichen Wertvorstellun-
gen und wirtschaftlichen Strukturen. Sie entspre-
chen der heutigen Wirklichkeit nicht mehr. Die
Wirklichkeitsrelevanz der einzelnen Sozialver-
sicherungen muss deshalb tiberpriift werden. Im
Rahmen der 10. AHV-Revision beispielsweise ist
das vor mehr als fiinfzig Jahren konzipierte AHV-
System den heutigen gesellschaftlichen Verhalt-
nissen und Wertvorstellungen angepasst worden.
Das hat zum Individualrentensystem, zum Split-
ting, zu Erziehungs- und Betreuungsgutschriften
gefithrt. Mit der Revision der Arbeitslosenver-
sicherung wurde der moderne Grundsatz, dass

Eingliederung besser sei als Taggeldauszahlung,
verstirkt, leider auf so hohem Niveau, dass es zu
Missbrauchen anreizt. Ahnliche Uberpriifungen
wiren auch bei anderen Sozialversicherungen
sinnvoll.

2. Die meisten Sozialversicherungen wurden in
den Jahrzehnten des ununterbrochenen wirt-
schaftlichen Wachstums auf- oder ausgebaut. Der

Glaube an eine fast naturgesetzliche Dynamik’

von Wirtschaft und Wohlstand prégte deren
Finanzierungssysteme: Bevorzugt wurde damals
das Umlagefinanzierungsverfahren, das die sofor-
tige Ausrichtung von Sozialleistungen erleichterte.
Die Sicherstellung der Finanzierung (iiberliess
man zur Hauptsache den kiinftigen Generationen.
In der Annahme. sie konnten dann dank dem

weiteren Wirtschaftswachstum diese Belastungen
leichter tragen. s

Die gegenwirtige wirtschaftliche Stagnation er-
bringt keine «Wachstumsdividende», die fiir die
Finanzierung der sozialen Sicherheit herangezo-
gen werden kdnnte. Ein weiterer Sozialausbau
hitte deshalb reale Einkommensverminderungen
der Beitrags- oder Steuerzahler zur Folge. Selbst

fir die Aufrechterhaltung des gegenwirtigen



Sozialniveaus reichen die Primieneinnahmen
nicht aus. Frither wurden in solchen Fillen jeweils
die Primien erhoht oder neue Lolinabziige ver-
fiigt, Die AHV-Pramien beispielsweise stiegen
von 5,2 Lohnprozenten im Jahre 1970 auf 8,2
Lohnprozente im Jahre 1995, die IV-Primien von
0,6 auf 1,4 Lohnprozente usw. Die Sozialpartner
! stimmen {iberein, dass die lohnprozentuale Be-
lastung nicht mehr heraufgesetzt werden darf. Die
Wirtschaft pladiert sogar fiir eine Reduktion der
Lohnnebenkosten. Um den Werkplatz Schweiz zu
erhalten, miissten die im internationalen Ver-
gleich zu hohen Arbeitskosten vermindert wer-
den. Starre Lohnnebenkosten wiirden zu einem
' Druck auf die direkten Lohne fiihren.

3. Seit Mitte des Jahrhunderts steigt die
Lebenserwartung. Heute darf sich der 60jihrige
Mann auf mehr als 20 weitere Lebensjahre freuen,
die 60jahrige Frau auf weitere 25 Lebensjahre.
Die Lebenserwartung der Rentner diirfte, soweit
absehbar, auch in Zukunft weiter zunehmen, um
rund 1 bis 1'% Jahre pro Jahrzehnt. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass ab dem Jahre 2025 weniger
als zwei Erwerbstdtige auf einen Rentner entfal-
len. Wie kénnen mit durchschnittlich weniger als
40 Jahren Erwerbstdtigkeit 20 Rentenjahre finan-
ziert werden? Diese Frage stellt sich ungeachtet
der Finanzierungssysteme. Sie schliesst eine
Herabsetzung der Pensionierungsgrenzen aus.

Die Sozialpolitik hat diese voraussehbare Ver-
schiebung in der Bevolkerungsstruktur nicht
sehen wollen und ungeniigende Reserven dafiir in
Rechnung gestellt.

Systemkritische Uberlegungen

Unser System der sozialen Sicherheit ist prag-
matisch aufgebaut. Liicken im System sind offen-
kundig, Uberschneidungen nicht zu vermeiden.
Ein umfassendes, einheitlich aufgebautes und
zentralistisches System wiirde indessen wirtschaft-
liche und politische Machtpotenzen schaffen, die
unsere foderalistische Ordnung unterlaufen kdnn-
ten. Die Aufwendungen fiir die soziale Sicherheit
sind heute mit weit tiber 100 Milliarden Franken
hoher als die Gesamteinnahmen von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden zusammen. Zudem erlaubt
ein pragmatisch aufgebautes System besser, auf
die effektiven Sozialbediirfnisse einzugehen, als
eine zentralistische und damit unausweichlich
schematische Organisationsstruktur. Eine zentra-
listische, alle Sozialbereiche umfassende «Sozial-
versicherungsanstalt Schweiz» wére ordnungs-
politisch und wirtschaftlich verfehlt, selbst wenn
sie sich nur auf die Existenzsicherung bezége.

In der programmatischen Schrift «Mut zum
Aufbruch» verlangt die Arbeitsgruppe de Pury,
die Sozialpolitik miisse sich auf die nachhaltige
Unterstiitzung der wirklich Bediirftigen konzen-
trieren. Sie sei viel stdrker auf Bedarfskriterien
auszurichten. Diesem Postulat ist beizupflichten.
In der politischen Diskussion wird die Forderung,
soziale Leistung diirfte nicht mehr nach dem
Giesskannenprinzip verteilt und damit ver-
schwendet werden, schon seit Jahren erhoben,
mit unterschiedlichem Erfolg. Gemiss neuem
Krankenversicherungsgesetz werden nur die Pri-
mien der «wirtschaftlich weniger Leistungsfihi-
gen» subventioniert. Bei der 10. AHV-Revision
wurde die Maximalrente bewusst nicht erhoht;
die materiellen Grundbediirfnisse der Rentner
sollten, soweit die AHV nicht ausreicht, gezielt
durch Ergidnzungsleistungen gemiss Bedarfs-
prinzip sichergestellt werden. Auf der anderen
Seite finden sich neu Elemente des Giesskannen-
prinzips im Gesundheitswesen und auch in ein-
zelnen Modellen der geforderten Mutterschafts-
versicherung.

Primédres Ziel der Sozialversicherung ist die
Sicherstellung dér materiellen Existenz aller. Das
bedeutet Einkommensumverteilung. Solidaritit.
der leistungsfihigeren Personen mit notleidenden
Mitmenschen ist ethisch begriindbar und wird
akzeptiert. Es kénnen aber auch Beispiele unech-
ter Solidaritit aufgelistet werden, insbesondere
dort, wo die Einkommensumverteilung nicht dem
wirtschaftlichen Leistungsgefille folgt, sondern
auf anderen Kriterien beruht. Die 10. AHV-Revi-
sion beispielsweise hat geschlechts- und zivil-
standsbedingte Solidarititen eliminiert; die AHV-
Solidaritdt beruht heute auf dem wirtschaftlichen
Leistungsgefille; es trifft nicht mehr zu, dass
wenig verdienende Ledige die Renten besser ver-
dienender Verheirateter mitfinanzieren. Unechte
und widerspriichliche Solidarititen sind heute vor
allem in der Krankenversicherung anzutreffen.
Die berufliche Vorsorge und die obligatorische
Unfallversicherung basieren auf risikogerechten
Beitragen, beruhen nicht auf Einkommensumver-
teilung.

Zwang bis zu welchem Grad?

Die Sozialversicherungen sind obligatorisch
und damit Zwangsversicherungen. Obligatorien
werden nicht nur damit gerechtfertigt, dass sich
niemand der Solidaritit entziehen diirfe, sondern
auch mit der Notwendigkeit, dass jeder in gewis-
sem Umfange fiir sich selbst vorzusorgen habe.
Die Arbeitsgruppe de Pury lehnt Zwangsversiche-
rung grundsatzlich ab. Zum miindigen Menschen
gehore die Verantwortung fiir sich selbst. Deshalb
miisse jeder frei wahlen kénnen, welche Risiken
er abdecken und in welcher Hohe er sich bei wem
liber die obligatorische Existenzsicherung hinaus
zusidtzlich versichern wolle. Demgegeniiber ist
einzuwenden, dass auch eine freiheitliche Gesell-
schaft auf Zwangsversicherungen nicht ganz ver-
zichten kann. Volle Selbstverantwortung wiirde
Kenntnis des vollen Risikos voraussetzen. Auch
der miindige Biirger kennt sein individuelles
Krankheits-, Unfall- oder Arbeitslosenrisiko nicht
genau. Ohne Kenntnis der Risiken ist sachkundi-
ges Risikomanagement nicht méglich. Die Wahr-
scheinlichkeit, dass in der gegenwirtigen Kon-
sumgesellschaft der Gegenwartskonsum wichtiger
erscheint als die Abdeckung eines kiinftigen Risi-
kos, ist gross.

Die Zwangsversicherung verhindert, dass je-
mand um des héheren Gegenwartskonsums wil-
len im Risikofall allenfalls auf das Niveau des
Existenzminimums zuriickfdllt. Kdme zu einem
schweren Unfall oder einer schweren Krankheit
noch eine abrupte Verdnderung der materiellen
Lebensverhiltnisse mit unausweichlicher Fiirsor-
geabhingigkeit hinzu, entstiinden soziale Unzu-
friedenheit und gesellschaftliche Frustration, die
nicht mit dem Hinweis auf unterlassene Selbstver-
antwortung weggewischt werden kénnten. Ernst-
haft kann nicht die Zwangsversicherung an sich
diskutiert werden, sondern nur die Frage, wo und
in welchem Umfange sie gerechtfertigt werden
kann. Sind die derzeitigen Grenzen des Versiche-
rungsobligatoriums noch zeitgeméss? In der Un-
fallversicherung ist die Versicherungsgrenze so
hoch angesetzt, dass 92 bis 96 Prozent der ver-
sicherten Arbeitnehmer obligatorisch voll ver-
sichert werden. Wire es ausgeschlossen, diese
Obergrenze etwas zu senken und es den Ver-
sicherten zu iiberlassen, ihre iiber einer tieferen
Grenze liegenden Einkommen selbst zu ver-
sichern? Eine Herabsetzung der Obergrenze hétte
keine Entsolidarisierung zur Folge, weil bei den in
Frage kommenden Versicherungsbereichen heute
schon risikogerechte Primien verlangt werden.
Ob damit eine Verbilligung des Versicherungs-
schutzes: erreicht werden kdnnte, miisste gepriift
werden, ist allerdings fraglich.



Ist die freiwillige Versicherung kostenglinstiger
als die Zwangsversicherung? Sie wére es mit
Sicherheit dann, wenn die sthechten R151ke}1 vom
Staate getragen und finanziert werden miissten.
Das ist kein sozialpolitisches Ziel. Es ist nicht zu
verkennen, dass viele Vorschldge zum Umbau‘der
sozialen Sicherheit zu emner Ausdehnung der
staatlichen Fiirsorgebereiche filhren miissten. Die
soziale Sicherheit basiert vielfach auf Kollektiv-
versicherungen. Bei der obligatorischen Unfall-
versicherung wird die gesamte Belegsc_haft eines,
Betriebes kollektiv beim gleichen Versicherungs-

tricer versichert. In der beruflichen Vorsorge

Wo risikogerechte Prdmien erhoben werden,
entscheidet der Umfang des gewiinschten Ver-
sicherungsschutzes iiber die Kosten. Flexiblitits-
spielrdume bestehen zumeist nur in der Beein-
- flussbarkeit des Schadensverlaufs, im Bereiche
der Administrativkosten und im Bereiche der
Finanzertrdge. Eine ins Gewicht fallende Vermin-
derung der Belastung ist in der Regel nur durch

Reduktion des Versicherungsschutzes erreichbar.

Soll der Versicherungsschutz nicht reduziert,
sondern auf freiwilliger Basis weitergefiihrt wer-
den, tritt keine Verminderung der Belastung ein,
hochstenfalls eine Verschiebung vom Arbeitgeber
auf seine Mitarbeiter. Misste der Arbeitgeber
durch Lohnerhthungen diese Belastungsverschie-
bung kompensieren, wiirde der ganze Umbau der
Sozialversicherung kaum zur Reduktion der
Arbeitskosten in der Schweiz beitragen, dafiir
aber soziale Unruhe verursachen.

Die Altersvorsorge ist breit gefdchert und muss
gesamthaft gesehen werden. Dem Umlagefinan-
zierungsverfahren in der AHV steht das Kapital-
deckungsverfahren bei der beruflichen Vorsorge
gegeniiber. Es wire problematisch, die gesamte
Altersvorsorge auf einem einzigen Finanzierungs-
system aufzubauen. Das Umlageverfahren erlaubt
eine einfache Anpassung der Renten an die Teue-
rung; im Kapitaldeckungsverfahren ist die Teue-
rung kaum versicherbar. Umgekehrt wirken sich
beim Umlageverfahren die Kosten der zunehmen-
den Lebenserwartung gravierend aus; das Kapi-
taldeckungsverfahren wird durch demographische
Verdnderungen weit weniger beeinflusst. Es ist
verstdndlich, dass in Zeiten hoher Inflationsraten
das Kapitaldeckungsverfahren unter Beschuss ge-
rdt, in Zeiten manifester demographischer Ver-
dnderungen das Umlageverfahren. Die Mischung
beider Finanzierungssysteme vermindert Risiken
und ist deshalb sinnvoll. Die Umstellung der nach
dem Umlageverfahren aufgebauten AHV auf das
Kapitaldeckungsverfahren ist zudem nicht mach-
bar. Die gegenwirtig aktive Generation erfiihre

kann der Arbeitnehmer nicht individuell zwischen
verschiedenen Pensionskassen auswihlen und
individuelle Leistungspline vereinbaren. Die Kol-
lektivversicherung ist administrativ einfacher und
tiberall dort unabdingbar, wo der Arbeitgeber

| Beitrdge an die Versicherung seiner Mitarbeiter zu
leisten hat. Es wire undenkbar, dass die Unter-

nehmen jeweils mit einer Vielzahl von Versiche-
rungstrdgern iber individuelle Leistungspline
ihrer Mitarbeiter abrechnen miissten. Die Indivi-
dualisierung der Sozialversicherung fiihrt weder
zu ihrer Vereinfachung noch zu erhdhter Transpa-
renz. )

Kann die soziale Sicherheit noch finanziert werden?

ansparen.

die maximale AHV-Rente. Die iiberobligatorische

filhrung einer angemessenen Lebenshaltung.
Weder Ausbau
noch radikaler Umbau maglich
Die Frage der Finanzierbarkeit der sozialen

Versicherungstrdger staatlich oder privatwirt-
schaftlich strukturiert ist, auch nicht primir, ob

oder freiwillig gewdhlt wird. Massgebend sind
Hohe und Umfang des, Versicherungsschutzes

pen, durch die Sozialversicherung von Solidari-

worden ist. Was sie umverteilen will, muss sie je-
mandem wegnehmen. In Zeiten' der. wirtschaft-
lichen Stagnation ist deshalb weder ein Ausbau
der Sozialversicherung noch ein radikaler Umbau

allem in der AHV und in der Krankenversiche-

Opfersymmetrie alle beitragen.

eine doppelte Belastung. Sie miisste erstens die
Finanzierung der bisherigen, nach dem Umlage-
verfahren finanzierten Altrentenanspriiche sicher-
stellen und zweitens die eigenen Alterskapitalien

Die Altersvorsorge beruht auf einem Zusam-
menspiel von Obligatorien und erginzender, frei-
williger Vorsorge. AHV-/Pensionskassenobligato-
rium einerseits und Uberobligatorischer Bereich
der Pensionskassen/dritte Sdule andererseits er-
ginzen sich. Die obligatorische Vorsorge gewihr-
leistet durch AHV und obligatorische zweite
Sdule eine ausreichende Existenzsicherung. Ge-
gen 60 Prozent der Versicherten erhalten heute

und deshalb freiwillige zweite Sdule ermdglicht
zusammen mit der privaten Vorsorge die Fort-

Sicherheit hingt nicht primir davon ab, ob der
der Versicherungsschutz vom Gesetz verordnet
bzw. die Bereitschaft, dafiir auf Gegenwartskon-
sum zu verzichten. Die Annahme breiter Grup-
tatsleistungen anderer profilieren zu kdnnen, ist

verbreitet, aber eine Illusion.. Die Sozialversiche-
rung kann nur das verteilen, was zuvor erarbeitet

moglich. Vordringlich ist es, die Kostenfolgen der
demographischen Entwicklung zu bewiltigen, vor

rung. Dazu miissen nach dem Grundsatz der
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