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r sucht Frau Dreifuss Milliarden?

IV ist krank - AHV geriit finanziell aus dem Gleichgewicht - Mutterschaftsversicherung braucht Geld

st neu entbrannt. Innenministerin Ruth

Dreifuss hat in der letzten Fernsehsendung «Arena» kurz vor Schluss eine Zahl

in die Welt gesetzt, die mehr Fragen au

fwirft als beantwortet: Etwa vier bis fiinf

Mehrwertsteuerprozente betrage der finanzielle Mehrbedarf bei den Sozialver-
sicherungen bis zum Jahr 2010, wovon die Halfte fiir die AHV. Mit ihrer groben

Kostenschdtzung hatte
weiter die Invalidenversicherung,
schaftsversicherung im Auge.

| VON RICHARD DIETHELM UND
"VERENA THALMANN

~ Geniigen die Einnahmen, um die Ausga-
" ben zu decken? Das ist bei der AHV stets
die zentrale Frage, weil die Renten fir die
AHV-Berechtigten laufend aus den Lohn-
abziigen der Erwerbstitigen (80 Prozent
der Einnahmer) und den Beitrdgen der
sffentlichen Hand (20 Prozent) bezahlt
werden miissen. Die aktuellsten Berech-
- nungen der finanziellen Perspektiven des
grossten Sozialwerks stammen aus dem
Ende Oktober veroffentlichten Drei-Sau-
len-Bericht des Departements Dreifuss.
Die Entwicklung der Ausgaben und
Einnahmen iber die nachsten 15 Jahre
- -14sst sich in keinem Rechenmodell genau
~ 'voraussagen. Bei mehreren Faktoren,
welche die AHV-Rechnung beeinflussen,

miissen sich die Versicherungsmathema-
tiker auf Annahmen oder Arbeitshypo-
thesen abstiitzen. Weil hauptséchlich die
Wirtschaftsentwicklung iiber einen so
langen Zeitraum mit vielen Unsicherhei-
ten behaftet ist, kénnen Politiker und
‘Okonomen iiber die getroffenen Annah-
men episch streiten. Dennoch sind solche
Szenarien eine unerldssliche Entschei-
dungshilfe fiir Bundesrat und Parlament.

Mehr Rentner - mehr Ausgaben

- 'Was man einigermassen weiss, ist die
Zahl der Rentnerinnen und Rentner. Sie
" steigt voraussichtlich von einer Million
- auf 1,3 Millionen im Jahr 2010. Dies be-
. wirkt mit Abstand die grosste Verédnde-
rung in der AHV-Rechnung: Zu Preisen
von heute gerechnet, muss die AHV ge-
" maéss Drei-Séulen-Bericht in 15 Jahren 35
‘prozent oder etwas mehr als acht Milliar-
den Franken zusétzlich ausgeben, um die
. bis jetzt beschlossenen Leistungen (inkl.
0. AHV-Revision) zu bezahlen.
.~ FEine wirtschaftliche Schliisselgrosse
" fiir die AHV-Rechnung ist die kiinftige
3 Entwicklung der Lohne, weil sich einer-
! seits der grosste Teil der Einnahmen nach
' der Lohnsumme bemisst und anderseits
| der Bundesrat nach geltendem Recht
| (Mischindex) die AHV-Renten periodisch
- je zur Hélfte der Teuerung und der Lohn-
entwicklung anzupassen hat. Die neuen
! Finanzperspektiven sind sowohl mit
' einem realen, d. h. teuerungsbereinigten
' Zuwachs der Lohne um 1 Prozent pro
. Jahr (Szenarium «Moderates Wachs-

die Bundesritin laut Angaben aus ihrem Departement
die berufliche Vorsorge und die Mutter-

Entwicklung der Finanzierungsliicke bei der AHV

In Mio. Franken

teuerungsbereinigt, Preisbasis 1995; nur laufende Rechnung (ohne Reservefonds)

W NS N
&

| |

s

- «
&7
TA-GRAFIK/QUELLE: EDI

1000 -
: ¥
N KWr=at- F = A
0
; A3
3000 | b -
-4000 [—— Finanzierungsliicke bei
moderatem Lohnwachstum
_ Finanzierungsliicke bei }
-5000 e Null-Wachstum ]
6000 94 96 98 2000 2002

2010 anwachsen. Bei stagnierenden L6h-
nen {ibersteigen die Ausgaben schon ab
1997 die Einnahmen, und die Finanzie-
rungsliicke wichst auf 5,2 Milliarden pro
Jahr an (siehe Grafik). :

Die Bundesbehérden wussten schon
Anfang der 90er Jahre, dass die ordentli-
chen Beitrige und Zinsen nicht ausrei-
chen wiirden, um den Kostenanstieg we-
gen der Alterung der Bevolkerung aufzu-
fangen. Um absehbare Engpésse bei den
AHV-Finanzen zu iberwinden, geneh-
migte das Volk am 28. November 1993 mit
66,7 Prozent Ja-Stimmen eine Verfas-

sungsbestimmung, die es dem Parlament

ermoglicht, die Mehrwertsteuer fir die-
sen Zweck um maximal 1 Prozent zu er-
héhen. Damals glaubte man, dass diese
Zusatzfinanzierung ausreichen wirde.
Heute muss auch Sozialministerin Drei-
fuss eingestehen, dass mehr Mittel notig
sein werden. In den neuen Finanzper-
spektiven ist nimlich auf der Einnahmen-
seite die Einfilhrung dieses Mehrwert-

2004 2006 2008 2010

steuerprozents in zwei Schritten (als Ar-
beitshypothese in den Jahren 2000 und
2003) bereits eingerechnet; trotzdem Off-
net sich die erwéhnte Finanzierungs-’
liicke. Eine raschere Erhohung der Mehr-
wertsteuer kann die Problem bestenfalls
mildern, 16sen kann sie sie nicht. :

Bleiben die Leistungen der AHV unan-
getastet; bietet sich als Ausweg ein héhe-
rer AHV-Zuschlag auf die Mehrwert-
steuer — Ruth Dreifuss sprach in der
«TV»-Arena:von rund 2,5 Prozent; dazu
brauchte es eine zweite obligatorische
Volksabstimmung. Oder der Bundesrat
greift doch zum Mittel der Erhohung der
Lohnprozente, was einstweilen auf den
erbitterten Widerstand der Arbeitgeber-
seite und ihr nahestehender Parteien stos-
sen diirfte. Zu diesem Zweck miissten ge-
mass Drgi-Sﬁulen-Bericht die Lohnpro-
zente  bei stagnierenden Lohnen von
heute 8,4 schrittweise auf 10,3 Prozent im
Jahr 2010 und im Szenario «Moderates
Wachstum» auf 9,6 Prozent erhoht wer-
den, um Ausgaben und Einnahmen im
Gleichgewicht zu halten.

. tum») als auch mit stagnierenden Léhnen
(Szenarium «Nullwachstumb») berechnet

worden.



: Fmanuerungslucke

grosser als erwartet

' Dxe ‘neuen Berechnungen lassen sich
_ nicht-direkt mit fritheren AHV-Perspekti-

ven verglelchen well die aktuellen Zah-

" len die Entwicklung zu Preisen von 1995

dufzeigen, was allerdings ihren Aussage-
gehalt erhoht. ‘Danach steigen die Ausga-
ben von héute 24,5 Milliarden auf 33 Milli-

“arden (Szenarlo «Nullwachstum») bzw.
35,3 Milliarden («Moderates Wachstum»)

imJahr2010.Im ersten Fall deckt sich der
Mehrbedarf von 8,5 Milliarden praktisch
mit den Zusatzkosten fiir die um 300 000
Personen anwachsende Rentner-Genera-
tion; im zweiten Fall wirkt sich das unter-
stellte Lohan'achstum im Mehrbedarf von
10,8 Milliarden aus.

Werden die Ausgaben gegen die Ein-
nahmen aufgerechnet, schneidet trotz-
dem’ das Szenario «Moderates Wachs-

"tum» besser ab weil aus der hoheren

Lohnsumme: grossere AHV-Beitrdge an-
fallen. In diesem Fall wiirde die Laufende
AHV-Rechnung erst um die Jakrtausend-
wende Defizite ausweisen, die t{euerungs-
bereinigt bis auf 3,7 Milliarden im Jahr

‘Mehrbedarf

Der Mehrbedarf von vier bis finf
Mehrwertsteuerprozenten im Jahr
2010, der nach heutigem Geldwert und
Steueraufkommen 6,8 bis 8,5 Milliar-
den ausmacht, verteilt sich nach An-
gaben aus dem Departement Dreifuss
zu zweieinhalb Prozent auf die AHV.
Ein Prozent briduchte die berufliche
Vorsorge (BVG) und je ein halbes Pro-
zent die Invalidenversicherung und
die Mutterschaftsversicherung. Ruth
Dreifuss machte in der TV-Arena Klar,
dass die Art der Finanzierung noch
vollig offen sei. Eine interdepartemen-
tale Arbeitsgruppe befasst sich derzeit
unter der Leitung von Claudia Kauf-
mann mit der Frage der Finanzierung
der Sozialversicherungen. Sie will
ihre Ergebnisse im Friihjahr vorlegen.
Die BVG-Revision, welche die Teue-
rungsausgleich auf den Altersrenten
bringen und Teilzeitarbeitende besser
stellen soll, wird derzeit vorbereitet.
Bei® der Mutterschaftsversicherung
sieht das bundesrétliche Projekt einen
Lohnersatz fir die erwerbstdtigen
Frauen, ein Modell von Frauen der Re-
gierungsparteien auch Beitrdge fiir
nicht erwerbstitige Miitter einkom-
mensschwacher Haushalte vor. (vth.)

Mehr IV-Rente bei schlechter Konjuktur

Verinderungen in Prozenten zum Vorjahr

spektiven ‘schmilzt diese: Res

Reservepolster schwmdet

Auch wenn der nun ausgew1esene PATE
satzbedarf gedeckt werden kann; bleibt
ein Problem ungelést. Das geltende Recht
verlangt, dass die AHV.:-
gen Schwankungen abge
Reservepolstér im Umfang eines Jahres-
aufwandes verfiigt. Das ist heute (noch)s
der Fall; doch ggemg,ss den aktuellen Per—

und verwandelt sich im! Szen
wachstum» am Ende der Periode in einen,
Schuldenberg von rund 9 Mllharderi Ge-;
treu nach Gesetz miissten die. Laufenden
AHV-Réchnungen’ kunftlg nicht nur- aus-
geglichen abschliessen,. sondern. Uber-:
schiisse ausweisen, damit das Reserve-»
polster mit den J ahrésausg’ab:en wachsen
kann. Ob das unter den gegebenen Ver-
hiltnissen noch zu realisieren und ver-
ninftig ist, dariiber gehen die Meinungen
unter AHV-Experten auseinander. -

Immerhin verlangt eine von der Hilfte:
des alten Stdnderats' unterschriebene
Motion des Glarner Freisinnigen  Fritz,
Schiesser, dass der Ausgleichfonds auch’
weiterhin garantiert bleibt. Der Bundes-
rat hat ihm am Montag geantwortet; er:
beabsichtige, den Fonds durch ‘die.Ein-
fiihrung des Mehrwertsteuerprozents
und die 11. AHV-Revision auf einem
Stand zu halten, der .den gesetzhchen
Anforderungen «mogllchst weltgehend»
entspreche.
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Arbeitslosigkeit wirkt sich aus

f Angeschlagene. IV

Be1 der etwas im Schatten der AHV stehenden Invalidenversicherung (IV)

_hat sich die finanzielle Lage stark verschlechtert. Seit 1993 decken die Ein-
\ nahmen die Ausgaben nicht mehr. Eine wichtige Ursache ist die Arbeitslo-
| sigkeit, wie eine neuere Studie bestitigt. .

Im ersten Halbjahr 1995 erreichte das De-
fizit der IV einen weiteren Hochststand:
Obwohl die Beitrige zu Jahresbeginn um
0,2 auf 1,4 Prozent erhéht worden waren,
‘betrug das Manko rund 435 Millionen
'Franken, wodurch sich die Schuld gegen-
iiber dem AHV-Ausgleichsfonds auf 1,2
Milliarden vergrosserte. Ohne Gegen-
massnahmen ist bis zum Jahr 2000 mit
einem Fehlbetrag von 10 Milliarden zu
" rechnen. Das Parlament hat denn auch
‘den Bundesrat beauftragt, moglichst
rasch Massnahmen zur Sanierung des So-
zialwerks zu ergreifen. Bundesréatin Drei-
fuss kiindigte fiir die kommende Legisla-
turperiode eine vierte [V-Revision an.

Eingliederung vor Rente

Die 1960 geschaffene IV wird zur Halfte
durch Beitrige und zur Halfte durch die
" pffentliche Hand finanziert (Kantone drei
Viertel, Bund ein Viertel). Sie hilft allen,
"die durch ein Geburtsgebrechen eine
Krankheit oder einen Unfall einen kor-
! perlichen oder psychischen Gesundheits-
-schaden erlitten haben und deshalb dau-
"ernd oder iiber eine langere Zeit hinweg

erwerbsunfihig geworden sind. Im Vor-

dergrund steht dabei die Integration in
das Erwerbsleben. Die Rente kommt erst
' an zweiter Stelle.

Die Ausgaben fiir die Renten haben
aber zwischen 1988 und 1994 von 2,1 auf
3,6 Milliarden Franken zugenommen.
Eine neuere Studie des Bundesamts fiir
Sozialversicherung versuchte, die Ursa-
che des Kostenanstiegs aufzuschliisseln.
Danach ist er zu 55 Prozent auf finan-
zielle Ursachen (héheres Rentenniveau,
neue Rentenformel) und zu 45 Prozent auf
die wachsende Zahl der Rentnerinnen
und Rentner zuriickzufiihren.

: Lelstungsschwachere haben
. es schwer

Die obige ,Grafik beweist, dass diese Zu-
'nahme mit der schlechten Wirtschafts-

lage zusammenhdngt: Die IV-Ausgaben
steigen mit einer Verzdgerung um ein
Jahr, sobald die konjunkturelle Entwick-
lung ungiinstig verlduft. Dass ldngere Ar-
beitslosigkeit bei den Betroffenen zu blei-
benden Gesundheitsschdden und Invali-
dit4t fiihren kann, ist bekannt. Bisher
wurde auch angenommen, dass viele Ar-
beitslose nach der Aussteuerung zu IV-
Beziigern werden. Diese Vermutung hat
sich aber nicht bestdtigt. Laut der er-
wihnten Studie traf dies bisher auf hoch-
stens vier Prozent der Arbeitslosen zu. In-
dessen wurde festgestellt, dass iiber zehn
Prozent der neuen IV-Rentnerinnen und
-Rentner zuvor arbeitslos waren.

Die Studie weist darauf hin, dass eine
erhebliche Zahl von Behinderten arbeits-
los werden. Darin zeigt sich die Tendenz
vieler Betriebe, sich von leistungsschwé-
cheren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern zu trennen. Dazu gehoéren auch
die Fille, in denen solche Beschiftigte
nicht entlassen, sondern «invalidisiert»
wurden. Auffallend ist Gibrigens, dass im-
mer mehr IV-Renten wegen psychosoma-
tischer Stérungen ausgerichtet werden.

Koordination verbessern

«Wie soll die 1V ihre Aufgabe - die Ein-
gliederung in das Erwerbsleben - erfiillen
kénnen, wenn die Wirtschaft die Voraus-
setzungen dafiir nicht mehr bieten kann
oder will?» fragte der Direktor des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherung, Walter
Seiler, in einem Beitrag zu diesem Thema.
Er plddierte aber auch fiir eine stdrkere
Zusammenarbeit aller Stellen, die mit der

‘Eingliederung zu tun haben: 1V, Arbeits-

losenversicherung und Sozialhilfe. Lén-
gerfristig sollte fir die soziale und ‘berufli-
che Integration eine einheitliche Rege-
lung der verschiedenen Sozialversiche-
rungszweige geschaffen werden, meint
er. Ein zentraler Punkt der vierten IV-Re-
vision soll denn auch darin bestehen, «ein
sachzwangihnliches Kostenwachstum»
einzuddmmen. (vth.)



