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De\r Prbbhet, von dem Ruth Dreifuss nichts wissen will: Walter Seiler sorgt sich um den Sozialstaat-

Der innere Feind der Innenministerin

VON VikTOR PARMA

" icht, dass Walter Seiler gegen
 seine VorgéSetggc,_B,m;cjesrétip
Ruth Dreifuss, auf der ganzen

Beide haben sich in ihrem Streit iiber. die
Zukunft der Sozialpolitik geirrt. Auch Wal-
ter Seiler, Direktor des Bundesamts fiir So-
' zialversicherung (BSV), sah nicht voraus,
wie schnell die AHV in die roten Zahlen
abgleiten wiirde, auch er glaubte an Pro-
gnosen, die allzu optimistisch waren. (ber-
haupt hiitte sich der alte Biirokrat vielleicht
gar nie auf einen Streit einlassen sollen,den
er nicht gewinnen konnte. Seine Kontra-
- hentin war die Hoffnungstréigerin einer hal-
ben’ Nation. Einer solchen Figur wider-
spricht man nicht mit eigenen Ideen. Schon
gar nicht hitte er_ein so unpopuléres Re-
zept zur Sanierung der AHV wie die Er-
hohung des Rentenalters von Mannern und

Frauen auf 67 Jahre vorschlagen. sollen.-

Weshalb nicht die Dinge in Anbetracht des

- rasch ndherriickenden Pensionierungsda--

tums einstweilen treiben lassen? Seine
Chefin verhielt sich schliesslich genauso.

Die SP-Bundesritin gab 1993, hundert
Tage nach ihrem. ‘Amtsantritt, bekannt,
prioritdr sei fiir sie «die Vervollstandigung
des SozialversicherungsnetzeS_»,. doch «ab-
solut ﬁrioritz'ir» sei die Schaffung einer Mut-

terschaftsvcrsicherung.: Das Problem der.
langfristigen Finanzierbarkeit der AHV

riickte in den Hintergrund: Diese grund-

sétzliche Frage sei erst im Rahmen der

elften AHV-Revision zu I6sen, ,

Dieser Zeitplan war wenig vertrauener-
weckend, und so hatten die Angstmacher
leichtes Spiel. Landauf, landab fanden sie
Gehor, .'dermassen, dass Ruth Dreifuss
schliesslich einen offenen Brief an. alle
Frauen und Ménner schrieb, die sich um den

Zustand der AHV sorgten. Wortlich beteu-
erte sie: «Bis ins Jahr 2000 werden die Em

nahmen die Ausga- -
ben der AHV iiber- -
steigen. (-..) Erstnach . -
dem Jahr 2000 wer-
- den wir Mittel aus den
bedeutenden Reser- _ |
ven' des ‘AHV-Fonds

einsetzen - miissen.»

Das- waren Zysiche- e
rungen, die besser un-
“terblieben  wiren. -
Denn  die neusten

~Linie recht: behalten.. hitte: °

Prognosen aus dem eigenen Haus sagen vor-
aus, dass die Ausgaben die Einnahmen schon
1997 oder 1998 iibersteigen werden, womit
sie die Reserven des AHV-Fonds friiher an-
greifen muss * als angekiindigt. Trotzdém

sieht sie keinen Anlass, die Suche nachneuen

'Losungen zu beschleunigen, -
Griff in den AHV-Fonds
Im Parlament regt sich dagegen jetzt Oppo:
sition. Standerat Fritz Schiesser (FDP/GL)
hat eine Motion eingereicht, die der Trolerei
um die AHV- ein Ende bereiten will, Dem
Parlament sei «spatestens auf die Sommer-
session 1998» eine Vorlage zu unterbreiten,
die sicherstellen soll, «dass die mittel- und
langfristig sich abzeichnenden sehr hohen
‘Ausgabeniiberschiisse in der AHV-Recli-
nung moglichst von Anfang an aufgefangen
werden konnen». Gewiinscht wird ausser-
. dem eine Garantie, dass die Bundesritin
nicht den AHV-Fonds plindern wird, son-
dern das Gesetz einhilt, welches ‘besagt:
«Der Ausgleichsforids darf in der Regel
nicht unter den Betrag einer Jahresausgabe
sinken.» Bisher war Bern bestrebt gewesen,
diese Vorschrift einzuhalten; man liess den
Fonds nie unter 80 Prozent einer Jahresaus-

gabe sinken. Ruth Dreifuss freilich legt das

Gesetzjetzt anders aus, Stillschweigend geht
sie in ihren AHV-Szenarien davon aus, dass
sie je nach Lage iiber Mittel aus dem Fonds
verfiigen darf. Selbst in‘threm giinstigeren
Szendrio méchte sie den Fonds bis 2005 auf
' 52,8 Prozent _dé'rvJahresausgabetsenken; im
ungiinstigeren Szenario wire der Fonds spi-
testens 2009 leer. e i
Ruth Dreifuss scheint sich in aller Gelas-

_ senheit ins politische Abseits 7z mangvrie-

ren. Vielleicht hatte sie doch etwas mehr ]

-auf Walter Seiler horen sollen. Der mag ein .
 knorriges Wesen haben und. nicht der SP -

angehtren, doch Sozialabbau ist auch seine

- KALTGESTELLT Wer sich um die Zukunft des -

. Sozialstaates Sorgen machte, bekam von Ruth
 Dreifuss politisches Valium verabreicht. Ausge- ket

. rechnet der Mann, der sich von Amteés wegen mit L

* diesen Fragen beschéftigen musste, war damit <
_nicht einverstanden. Doch seine Warnungen wa-. -
~‘ren dem Innenministerium héchst unwillkommen.

b Deshalb wurde er kaltgestellt. "~ .

. zuriickweist, gldnzen

| Sache nicht. Auch fiir Seiler héngt die Zu-
kunft des Sozialstaats nicht von wirtschaft- -
lichen oder demographischen Entwicklun-

' gen ab, sondern letztlich, vom politischen
Willen der Bevélkerung, Er nimmt den Be-
griff Solidaritat, das Sanktissimum der So- :
zialpolitiker, nicht héufiger in denMund als.
unbedingt nétig. Doch frei von politischer -

Leidenschaft ist er nicht; Sobald er in den
offentlichen Meinungsstreit eingreift; etwa -
«die Horrorszenarien der Arbeitgeberver-
bénde» verdammt und die Forderung nach
einem . Marschhalt in_der Sozialpolitik
seine- Augen, und
seine Stimme vibriert, ‘

Eine Lehre wat; jhm der Undank, den:
sein Vater als CVP-Nationalrat und Prisi.
dent- der Stadtziircher Christlichsozialen
geerntet hatte. Walter Seiler studierte Juris-

 prudenz, wurde Geriéhtssphrejber, machte
das Anwaltspatent und arbeitete bei einem
Anwaltund einer Grossbank. Mit 34 Jahren
kam er bei der Suvain Luzern unter; hier’
stieg er allmahlich auf Im entscheidenden
Wahlgang fehlte ihm zur Erklimmung der
obersten Hierarchiesprosse eine einzige
Stimme. Darauf berief ihn Bundesrat Fla-
vio Cotti 1989 an die Spitze des BSV,

Der Mann, der nie Politiker sein wollte,
konnte plétzlich Weichenstellungen - auf
héchster Ebene beeinflussen, auch dié Aus.
wahl der Geschifte, denen dag Kollegium in
der Legislaturplanung 1991-1995 oberste
Prioritét zuerkannte: Damals stellte der

- Bundesrat Vorlagen tiber die elfte AHV-

Revision, die erste Revision der beruflichen
Vorsorge (BVG), die dritte Revision der
Ergnzungsleistungen (EL), die_sechste
Revision der Erwerbsersatzordnung' (EO)
und die Schaffung der Mutterschaftsversi.
cherung in'Aussicht, 5 ,
Seilers Aktionsradius schrumpfte aller-
dings drastisch, als sich Cotti ins Aussefimi-
nisterium absetzte. Die neue Innenministe-
tin musste ihrem Publikum etwas biete,.
Seiler war machtlos, als sie die Mutter-

_schaftsversicherung allen andern Richt-

liniengeschéften vorzog. Diese «absolute»

- Prioritat iiberzeugt nicht. einmal die in
 Gleichstellungsfragen konsequente Natio-

" nalritin- Lili Nabholz (FDP/ZH). Seiner
- Ansicht nach dringendere Anliegen wie die



| AHV- Fman21erung gerieten auf die lange
Bank. Offentlich warnte er deshalb- schon
! 1994 vor der Gefahr, dass die L1qu1d1tat des
AHV- Fonds im nachsten Jahrzehnt zur
‘ Nelgg geht «Das ist zwar = heute — noch
; kein ‘Grund zur Panik, ]edoch ein uniiber-

‘sehbarer Handlungsbedarf» Die elfte -

{ AHV- Reviswn miisse, wenn. sie die- dro-

| henden Locher schliessen soll, unverzughch :

[ in Angnﬁ genommen werden, «sonst kom-
- men wir tatsichlich zu spit», sagte er wort-

| lich, Die vom Volk fiir die AHV bereits be-
‘ wﬂhgte Erhohung der Mehrwertsteuer um °

* ein Prozent, vge;; e di 'VFIJ anz !
nicht eufmali einem Vierfeldecker. -

was tibér j ]ene d angeswhts 8er ‘ZU erwar-
tenden Widerstande von einer rasch um-

" setzbaren elften AHV Rev1s1on sprechen.»-

Er prophezeste «Das w1rd kein Sonntags-
spaZIergan g werc’ien 5 »

i i
Fehlendes Gfsamtkonzept

Er provozn:rte m dle,Dlskussmn iiber die
elfte AHV- Rev1s10n auf elgene Faust zu
lancieren: «Es glbt nur wenlge Méoglichkei-
ten, um die Mehrkosten in den Griff zu
kriegen: die weitere Erhohung der Mehr-

wertsteuer, die Anhebung der Lohnabziige

oder die Anhebung des Rentenalters fiir
Miénner und Frauen auf maximal 67
Jahre.» Wenlg phantasxevoll erscheine ihm
dabei die Erhohung der -AHV-Beitrége
oder der Mehrwertsteuer. Schlussfolge-
rung: «Anges1chts der steigenden Lebens-
erwartung muss eine generelle Erhchung
des Rentenalters ins Auge gefasst wer-

den.» Ruth Drejfuss war schockiert, neigt -

sie doch den «wenig phanta51evollen>> Va-

rianten zu: noch mehr: Lohnabzuge noch

hohere Mehrwertsteuern

Der Selbstdenker im Beamtenrock fiel

in Ungnade:: Anders als in seinen ersten
Amtsjahren darf er slch an Ministerkonfe-
renzen nicht mehr blicken lassen. Sogar
zum Welts021alg1pfel vom Mérz 1995 in Ko-
penhagen nahm ihn die Chefin nicht mit,
dafiir ein halbes Dutzend andere Beamtin-
nen und Beamte, namentlich Claudia Kauf-
mann, -Stellvertretende Generalsekretirin
. des Departements und ehemalige Leiterin
des Biiros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann. Claudla, Kaufmann teilte nach
ihrer Riickkehr den Daheimgebliebenen
mit: «Mein Wunsch ist es, dass die Kopen-
hagener Dokumente als Referenz’ dienen
und in die kiinftigen Arbeiten einbezogen
werden» - In * anderem Zusammenhang

stellte sie fest: «Uns. kommt eine Verant- .

‘wortung fiir simtliche sozialen Fragen zu.»

* Sie nahm diese Verantwortung sehr wort- -,
lich ernst:- Claudia Kaufmann und' nicht

etwa der zustandlge Amtsdirektor leitet die
; Arbeltsgruppe die die mittel- und langfri-
stige F1nan21erung aller Sozialversicherun-

- gen untersuchen und ihren Bericht 1996

dem Bundesrat vorlegen muss.

7 <Ich Wn&ere mich et--

Viele Kochinnen und Kéche riihren im
somalpohtlschen Brei. . Herauskommen
kann dabei alles mdgliche, nur kein™

kohérentes Ganzes. Versprochen hat Ruth
Dreifuss bei Amtsantritt die Generaluber—

holung des sozialen-Netzes (wortheh «die
Harmonisierung der Sozxalverswherun-
gen» und «die rechtzeitige Minimierung
des Risikos, dass, Menschen zwischen die
Maschen des. s021alen Netzes fallen»)
Tatséichlich hat sich. das Gefuge der Sozial-
versicherungen iiberlebt. Das System ist:
neuen Realitéten nicht gewachsen . Wandel

e der Lebensformen, Alterung der Bevolke:
! .rung, Globahswrung der. Kapital- und Ar-

beitsmirkte. Doch fiir die. uberfalhge Ge-
neraluberholung des Somalstaats fehlt dem
Departement Dreifuss das Konzept. "~

Walter Seiler hat diese Liicke zu fiillen

versucht. Uberwinden wollte er dié histo--

risch gewachsene Vielfalt der zehn Sozial-
werke (Alters-, Invaliden-, Arbeitslosen-,

. Unfall--und Krankenverswherung und so

weiter). Seiler schlug vor; alle Versiche-.
rungszweige in Gruppen zu ghedern in ein

Lohnersatzsystem, das: die heutigen Er-
* werbsersatzsysteme zusammenfasst, und

ein Kostenersatzsystem das die Systeme
mit Heﬂungskosten sowie Sach- und Pfle-
geleistungen erfasst:’ «Solche Gesamtsy-
stemen, sagte Seiler, «<haben zweifellos den
Vorteil der Vereinheitlichung, Transparenz
Vereinfachung der Durchfiihrung» Doch

- héherenorts sind Gesamtkonzepte . nicht.

unbedingt gefragt, und Ruth. Dreifuss sel-
ber hat noch gar nie versucht, ihre Vorstel-
lungen der sozialpolitischen Zukunft zu-
sammenhdngend darzustellen.

Walter Seiler macht sich nichts mehr vor:
Die grosste Freude konnte er seiner Chefin
berelten wenn er ginge — je friiher, desto
besser. Trotzdem will er bleiben, bis zum 31.

Januar 1997, dem Tag der Vollendung seines

65. Altersjahrs. Aus welchem Grund?
«Primér aus Selbstachtung», antwortet er.

Doch selbst nachher will er keine Ruhe ge--

ben. Ihm schwebt die Grundung eines «Fo-

. rums fiir Soziale Sicherheit» vor, eines breit

abgestiitzten Gremiums von Branchenver-

tretern und Wissenschaftlern, das die Be-

volkerung mit grossangelegten Kampa-
gnen und allen Mitteln des pohtlschen Mar-
ketings fiir die Sozialwerke gewinnen soll.
Seiler glaubt, dem Unwissen. und Miss-

trauen des Publikums gegeniiber. dem So- -
zialstaat sei nur noch durch aufwendige
Kampagnen ohne politische Hemmnisse

beizukommen. Vorbild sind ihm die Infor-

mationskampagnen fiir Umweltschutz und

Aids-Privention. -
Was immer die VlSlonen und Strateglen
taugen mégen; die sich ein verzweifelter

Chefbeamter zur Rettung der sozialen Si-

cherheit ausgedacht hat: Sie  geben eine
Ahnung von der Dimension der Probiémie,

die auf den Sozialstaat Schweiz und auf die
nur scheinbar unbesorgte Bundesritin zu- -
kommen werden e g &
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