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Die drel Sau]en stehen fest in der Landschafl

Vorschlage fiir eine neue Interpretatlon des Verfassungszxels und Anpassungen einzelner Sozialwerke an die gewandelten Bediirfnisse

An der Archltektur der heutlgen Sozlalwerke soll'nicht - gen, §
geriittelt werden. Das ist das Hauptergebms des Drei- ‘al

' Séulen-Berichts; del: am Freltag in Bern: vorgestellt _
wurde. Er sklzz1ert aber auch eine Rexhe von, Neuerun- :

_ Bandesritin Ruth,
, Dreifuss und " |

" Walter Seiler,
 Direktor des.
Bundesamtes fiir
Sozialversicherung,
. - présentierten am
- Freitag den Drei-
Saulen Bericht, -

- BILD KEY

/B VON VERENA THALMANN. ="

Die schwelzensche Alters-‘ Hmterlasse-_
nen- und Invahdenvorsorge beruht auf
drei Saulen: AHV/IV beruﬂlcher ‘Vor-
sorge (Pensmnskassen) und md1v1dueller
Vorsorge. Die erste Saule hat ‘den Exi-'
stenzbedarf: zu’ decken ‘die zweite soll
die Welterfuhrung der- gewohnten Le-
benshaltuﬁg ermoghchen ‘und die dritte
der privaten Absmherung dlenen Diese
Konzept1on wurde 1972 in der Verfas-
sung' verankert ‘Als Ubergangsmass—
.nahme: 51eht sie- ferner’ Erganzungslel--
stungen zur Slcherun i
~darfs vor. R
Wahrend der Hochkon]unktur wurde'
‘das System im «Tschudl—Tempo» ausge--
baut. Als, das’ Wirtschaftswachstum ab-’
flaute und sich demographische’ Veérdnde-'
rungen - abzeichineten; ‘begann man- sxch‘
vermehrt um die Kosten der Sozzalwerke .
Zu sorgen. Verschledene Parlamentaner
verlangten “Auskunft uber dle Zukunfts-
, perspektiven. -Der, damahge Innerimini-
" ster Flavio Cotti bestellte darauf fiinf Ex- .
. pertenbenchte zur, Drei-Sédulen- Konzep-
tion, die 1991 abgehefert wurden und alle
mehr oder weniger das. heutlge System’
bejahten. Unter Federfuhrung von Walter' .
Seiler, dem Direktor des Bundesamtes fiit:
‘ Sozialversicherung, entstand. dann < mit-
einigen Verzogerungen der vorhegendev
Bencht T T L e

'

Den Verfassungsartikel L &
uminterpretieren"‘ ; e Sy B

Im 65. Seiten umfassenden Papier (ohne"'.

Anhang) beansprucht d1e Darstellung der

heutigen Situation ein Dritté] "des’ Um-"

fangs. Anschliessend wird ausfiihrlich auf
die immer wieder kr1t1s1erte Tatsache ein-

gegangen " dass® “die” Renten ‘der ersten:
S&ulé niir teilweéise ex15tenz51chernd sind:’
~ Sie betragen bei vo]lstandxger Be1tra’gs-
dauer zwischen 970 und 1940 Franken im

Monat. Um den Verfassungsauftrag zu er-

fiilllen, miissten durchwegs Maxxmalren—
ten ausbezahlt werden !

Gegen solche

i

“lich- der" Existenzsic herung dienen:® Die
! Fortfuhrung der gewohnten Lebenshal—,
tung hitte klar zweite Prioritdt. Aus. die-.
* ser Optik wire der Verfassungsauftrag ab :

sofort wextgehend erfullt B

mheltsrenten hatte: dasf
* Departement bereits friiher Stellung ge-
. nommen. Hauptgrunde waren die Kosten:
. und die Gefahr dass’ die Zahlungsmoralf
- sinken wiitde; weil alle’ glelchwel bekomi-
"‘men (Flucht in die" Schattenmrtschaft) .
Statt déssen wird eine neue Interpretation -
des Verfassungsmels ins. Auge gefasst::
Nicht ‘mehr- nur’ d1e erste, ‘sondern alle.
drei’ Siulen’ zasammen' sollen’ vordnng—,

' Geplante Neuerungen

AHV und IV) iibx rtragen

Da urch wurd der Vorwurf obsole

Naargegee

" Ein nachstes Kapltel befasst sich mit der‘:

We1terentw1cklung der Drel-Saulen—Kon-
zeptlon g it

(_A “‘

0 D1e 11 AHV Rewsxon hat d1e Fmanz1e-»‘
rung ¢ der AHV zu sichern. Mit solchen Ab-
klarungen befasst sich zurzeit eine beson-
dere interdepartementale” Arbeltsgruppe

Weiter soll die Frage des Rentenalters neu .

* gepriift werden. Neben der Altersgrenze‘

|
i

konnten weiteré' Kriterien berucks1cht1gt :
werden, belsplelswelse die Anzahl Versi-

; zcherungSJ ahre und besondege R151ken 1yon:

 dlteren Beschiftigten (Invaliditat, Arbeits-
- losigkeit).. Der' Vorbezug der Rente soll’
“auch fiir finanziell schlechter, gestellte

Versicherte tragbar bleiben. ‘Witwen und
Witwer smd gleichzustellen. Ferner soll
der Mlschlndex Uberpriift werden, da die

: Renten Iaufend an Wert verheren

0 Bei der Invahdenversmherung steht dle‘;
Kostensteuerung im Zentrum der 4. Revi-
sion. Gleichzeitig muss das Zusammen-

. wirken - von - Arbeltslosenverswherung,J
_"kantonaler Arbeltslosenhllfe, Invahden-

versicherung und Sozialhilfe’ verbessert
werden Gepruft werden soll dle Emfuh-



) ‘rung einer Assxstenzentschadlgung, Wo-
‘mit die Béhinderten ihre ‘Betreuungsko-

. sten 1nd1v1duell nach zelthchem Bedarf f1-

‘nanzietren konnten

‘® Die Erganzungslelstungen sollen dau- .

ernd in der Verfassung verankert und
noch besser auf die Situation der Pflegebe-
diirftigkeit bei Alter und Invahdltat ausge-
richtet werden. -

® Im Rahmen der ersten BVG-Revision-
ist die (teilweise) Anpassung der Alters-,

renten an die Teuerung zu regeln. Der Ko-

‘ordinationsabzug soll gesenkt und dem

Beschiftigungsgrad angepasst werden

Weiter sollen die Pensionskassen ver-.
pflichtet werden, fiir Frau und Mann das

gleiche Rentenalter festzulegen und eine
Witwerrente einzufiihren. Thre Leistun-

_ gensind iiber den Slcherheltsfonds besser

,abzuswhem

@. Das steuerfreie Sparen (Saule 3a) soll
auch N1cht-Erwerbstat1gen zugénglich
gemacht werden (Hausfrauen und Haus-
ménnern, Kranken, Arbeitslosen). Hinge-
gen sind die Frelbetrage nach oben zu be-
grenzen. - .

_«Grundsitzlich umgestalten?»

Gegen Schluss des Benchts taucht unver-
sehens die Frage auf, ob das heutige Sy-
stem «grundsatzlich umgestaltet» werden
sollte. Ein garantiertes Mindesteinkom-
men fiir alle im Sinne einér negativen Ein-

kommenssteuer oder einer Sozialdivi-

dende wird aber entschleden abgelehnt.
Denn damxt so heisst es, wiirde das Sy-
stem von der Erwerbsarbeit abgekoppelt
und «der Lelstungsanrelz nachtelhg be-

_ einflussty».

So kommt der Bencht zZum Schluss, das

: _Dre1 -Séulen-System' habe sich bewdhrt.

Besonders hervorgehoben wird die unter-
schiedliche Finanzierung der ersten und
der zweiten S&dule (Umlageverfahren bei

der AHV, Kapitaldeckung bei den Pen- »

sionskassen). Dadurch verteile sich das

- Risiko in optimaler Weise.
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AHVY-Fi uaniixaushait, Szenéﬁo «Moderates Wachstum»
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ab 1997 Lohnentwickdung 4,5%, Preisentwicklung 3,5%
ab 2000; mit 9 5% Mehmemteuer, ab 2003: it i% Mehrwensteuer
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schrumpfende Reserven

Uber Flnanzquelle in der 11

23,8 Milliarden Franken lagen Ende 1994 :

auf dem AHV-Kapitalkonto. Das waren

102 Prozent der Jahresausgaben die ge- -
- setzliche Vorgabe einer 100prozentigen

Deckung war also erfiillt. Bis Ende dieses

Jahres diirfte ein Einnahmeniiberschuss -

von 33 Millionen Franken die AHV-Reser-
ven noch leicht erhéhen. Doch weil die’

Ausgaben heuer mehr als eine Milliarde -
héher*sihd als® 1994 wird der Fonds-_,,

bestand Ende Jahr 1 nur noch 93 ,3 Prozent"

der Jahresausgabe ausmachen. :
Die paradoxe. Entwicklung, dass trotz

Elnnahmenuberschussen die Reserven

schrumpfen, 'diirfte anhalten Von 1998 -

abgesehen, rec_hnet der” Drei-Saulen-
Bericht - ein reales Lohnwachstum von

_einem Prozent vorausgesetzt — durchwegs -
mit Einnahmeniiberschiissen in dreistelli-
und"  gleichwohl .
schrumpfendem Fondsbestand. Bundes-.
ritin Dreifuss hat in ihrem umstrittenen -
«offenen; Brief»,. vom -Mai‘ 1994 somit
" nichts Falsches oder nachtragllch Unhalt-
bares versprochen ‘sondern wohl einfach -
; Rev1510n zu entschelden sem (bvr )

ger = Millionenhshe

nur die Halfte der Wahrhelt betont

AHV-Rev1510n entschelden

Die andere Halfte AlsAEmhahmen gel-
ten bei der AHV auch die Zinsertrége des
Kapitalstocks; zusammen mit deri Lohn-

.abziigen, Bundes- und Kantonsbeitrigen

reichen sie bis ins Jahr 2000 noch aus, um
die Renten zu bezahlen Der dariiber hin-

- aus resultierende Einnahmeniiberschuss
_féllt jedoch kleiner aus als die teuerungs-
‘bedingte Entwertung des ,Reservefonds.

. Deshalb schrumpft er nicht bIoss gemes—

sen an den steigenden Jahresausgaben:
Ende 1999 deckt er diese nur noch zu 85
Prozent, und er enthalt dann noch knapp

21 M1111arden Franken (Basis: 1995).

Selbst wenn ab dem Jahr 2000 ein hal-
bes, ab 2003 ein ganzes Mehrwertsteuer-

" Prozent in die AHV-Kasse ﬂlessen sollte, |

gibt es. dann_keine Einnahmeniiber-
schiisse mehr Im Jahr 2010 wire der Ka-
pitalfonds praktlsch aufgebraucht - es sei;
denn, ums Jahr 2005 werden 1,3 Lohnpro-
zente oder ein bis zwei Mehrwertsteuer-
Prozente zusitzlich einkassiert. Welche
Finanzquelle gewihlt wird, wird laut
Bundesritin Dreifuss in der 11. AHV-



BlS zum Jahr 2000 blelben dle Emnahmen und Ausgaben der AHV 1mf»;
' Gleichgewicht: Das bekraftlgte Sozialministerin Ruth Dreifuss bei der Pri- " fenSlChﬂlCh a derS
"sentation des Drel-Saulen-Berlchts Die heutigen Leistungen zu erhalten sel Lo ; '

fur den Bundesrat «das absolute Mlmmum»
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mehr »

Ruth Drelfuss zu den AHV—Flnanzen und zu 1hrem somalpohﬂschen Ruckhalt im Bundesrat

vv\‘

S

. MIT: BUNDESRATIN RUTH
DREIFUSS SPRACHEN VERENA
THALMANN 'UND BRUNO! VANONI

i Der Bundesrat tat sich offenszchtllch

-~ schwer mit dem Drei-Sdulen-Bericht und
-wollte ihn entgegen fruhererAbszcht ;
nicht im'eigenen Namen veroffentlzchen
Weshalb diese Abwehrhaltung? :

Der Bundesrat will die im Bericht skiz-*
zierten Massnahmen erst beschliessen,

>

I W

“nicht mehr ganz mittrdgt? Ist das Klima ‘

rauher geworden?

aber doch in der allgemeinen Diskussion

o~ ~ die Erhaltung des Besitzstandes mittler- .
weile ganz eigenartig interpretiert. wird: .-

wenn er erstens Riickmeldungen zu die-

«D1e vorgeschlagenen
Losungen sind keine
Luxusvorstellungen.»

T

ke 4

sen Skizzen hat, zweitens ihre Kosten
und ihre Fman21erung kennt und drittens
die sozialpolitische Kompetenzauftellung
' zwischen Bund und Kantonen im Lichte -
“des Finanzausgleichs uberp\ryft hat.

Der Bundesrat hat Andérungén am Be-
"richt Ihres Departements verlangt - und

glezchwohl seinen Namen nicht darunter- .
geschneben Ist das nicht ein Misstrau-
ensvotum gegentiber Ihrer Soz:alverst-
cherungspolztzk” gt :

Bei den Verlangten Anderungen ging: es
inicht um den harten Kern meines Vor- "
‘schlags, sondern um eine Erginzung
‘durch zwei Szenarien. von ‘unterschiedli- -
cher Wirtschaftsentwicklung, Der Bun-
desrat hat anerkannt, dass dieser Bericht

sicher das Wiinschbare in sehr verniinfti- .

gem Sinn enthélt: Es ist notwendig, den fi-
nanziellen Bedarf der Betagten zu dek-
ken; die vorgeschlagenen Lsungen smd
keme Luxusvorstellungen :

Trotzdem: Gibt es mcht Anzeichen dafur
dass der Bundesrat I hre Sozzalpolltlk

" Gibt es diese Stimmen im Bundesratin .

Parte1pra51denten 1nterpret1eren s1e of-

Tatsache lst aber dass derAHV Fonds

bereits schrumpft und ab diesem Jahr

' keine Jahresausgabe der AHV mehr"
X deckt

lich Abbau der Leistungen. Was bisher in' .

diesem Land als sicher und konsensfahlg
galt, ist es in der Tat nicht mehr.

Anbetracht der sich verschlechternden

- AHV-Finanzen wirklich nicht?
. Nein, fiir den Bundesrat ist die Erhaltung

der Leistungen das absolute Mlmmum

- Die Partelspltzen haben beim letzten Ge-

<IN,

sprdch mit dem Gesamtbundesrat erfah-

" ren, dass die AHV bereits in den néichsten

Jahren von ihren Reserven zehren muss.

«Fir gewisse Leute -
heisst Besitzstandwahrung
-Abbau der Leistungen.»

-

Ein gutes Jahr zuvor versicherten Sie in
IThrem offenen Brief noch, der AHV-Fonds
werde bis ins Jahr 2000 weiter gedufnet.
Woher kommt diese Fehleinschdtzung?

Es ‘st‘immt, dass die Zinsen des Kapital-
kontos bisher nie fiir die Finanzierung der

Renten benétigt wurden. Doch fiir den

Bundesrat gehoren sie genau gleich wie

Das Klima ist rauher geworden in dem - Aber Sie-wissen’ auch dass die AHV in

Sinne, dass - zwar nicht im Bundesrat,

dlesem Jahr spemell schlecht abschliesst.

; In den: folgenden Jahren werden die Ein-

 Fiir gewisse Leute heisst Wahrung des: - «Die AHV schliesst in diesem

Besitzstandes gerade das Gegenteil, ndm-

-~ Jahr speziell schlecht ab.» -

nahmenuberschusse moderates Wachs-
tum vorausgesetzt - wieder grosser sein.

“Ich bleibe also bei der Aussage: Bis zum

Jahr 2000 gibt es ein Gleichgewicht zwi-

" schen allen Elnnahmen und Ausgaben

" der AHV

' V('m jehem Jahr an rechnen Sie bereits

mit Mehreinnahmen aus der Mehrwert-

: steuer. Glauben Sie, dass das Volk die Er-

hohung des Steuersatzes so rasch defini-
tiv schlucken wird?

In seiner grossen Welshelt hat das Volk

das zusitzliche Mehrwertsteuer-Prozent

- fiir d1e AHV ja bereits grundsétzlich be- *

jaht. Seine definitive Einfithrung ist kei-

" neswegs erst fiir einen spéteren Zeitpunkt

vorgesehen worden, im Gegenteil: In der
Mehrwertsteuer-Diskussion - sind auch
viel kiirzere Reéalisierungsdaten in Erwi-

-gung_gezogen worden. In der Abstim-

die Beitrdge der offentlichen Hand und ;
der Versicherten zu den Einnahmen, d1e ]
mit den Ausgaben im Gleichgewicht ste- .

hen miissen. Ich habe sie deshalb beim

" ‘Treffen mit den Bundesratsparteien nicht
" zu den Reserven gezihlt. Doch gewisse

«Bisins Jahr'2000 ein- _
Glelchgewmht zwischen allen
Emnahmen und Ausgaben »,

mungsvorlage wurde allerdmgs ledlghch
festgehalten dass das zusitzliche Prozent
zur Finanzierung der demographischen
Entwicklung einzusetzen sei. Und die
Schhittstelle dafiir ist eben das Jahr 2000.
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