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Am dringlichsten ist ein Klimawechsel

Wie der schweizerische Sozialstaat wieder aus der Krise finden kann

Solidaritat -
notiger
denn je.

- VON VERENA THALMANN

Das Moratorium wirkte als
Fanal Seit der Arbeitgeber-
Dachverband im Januar 1994
in der Sozialpolitik einen

-Marschhalt verlangt hat,
reisst die Kritik an den Kosten
des Sozialstaats nicht mehr
ab Auch die biirgerlichen Par-
teien geben mehr oder weni-
gerdeutlich zu verstehen, das
Mass sei voll. Die Zukunft der
AHV wird in diisteren Farben
gemalt. In der Bevilkerung
macht sich Verunsicherung '
brelt ,

NlCht die 5021a1werke sind
aber in unverantwortlicher
Art und Weise ausgebaut wor-
den, der Druck ist vielmehr
auf die schwierige Wirt-
schaftslage und den hérter
werdenden. Wettbewerb zu-
ruckzufuhren Ein Teil der Un:
ternehmen hat durch den Ab-
‘bau von Beschéftigten kriftig
-zu den gestiegenen Sozialko-

‘ sten beigetragen. So schnell-
ten die Kosten der Arbeitslo-
senver51cherung, der Invali-
denversicherung und der So-

; 21a1h11fe in die Hohe. - '

Pragmatischer Aufbau

Das soziale Netz hat in den
vergangenen Jahren viele

Menschen, die pl&tzlich ohne

Beschéftigung dastanden, fi-
nanziell aufgefangen. Dies ist
das Verdienst des modernen
Sozialstaats — er sichert die
Bevolkerung gegen die Wech-
selfélle des Lebens ab. Die
Schweiz hat die einzelnen
Versicherungszweige relativ
spat und pragmatisch einge-
fiihrt. Die Kranken- und Un-
fallversicherung machte den
Anfang (1913), gefolgt von
AHV (1948), IV (1960), Ergén-
zungsleistungen (1966), Ar-
beitslosenversicherung (1977)
und zweiter Sdule (1985). All-

~maéhlich wurden die Men-
'schen aus der friitheren Ab-

héngigkeit von der Armenfir-

sorge befreit ..o _ .
Untersuchungen der jiing-

sten Zeit zeigen allerdings:
Die Armut hat in der Schweiz
wieder zugenommen. Je nach
der Definition der Armuts-
grenze erfasst sie heute bis zu
zehn Prozent der Bevolke-
rung. Besonders betroffen
sind alleinerziehende Miitter

und ausgesteuerte Arbeits-
lose. Das soziale Netz ist of-
fensichtlich nicht allen An-
Sprﬁchen gewachsen.

Zeit fiir einen
Systemwechsel"

Selt einigen Jahren gehen die
Reformbestrebungen in zwei-
erlei Richtung: Die einen
orientieren sich an der nicht
bewiltigten Armut, bei den
‘andern stehen fmanzmlle
Uberlegungen im Vorder-
grund

Zuden ersteren zahlen d1e
Modelle aus Kreisen der So-
zialwissenschaft, die ein gesi-
chertes Grundeinkommen fur

.alle zum Ziel haben; Dabei

gibt es folgende Hauptmuster:
Entweder zahlt der Staat allen
Biirgerinnen und Biirgern den
gleichen Betrag aus (Biirger-
geld), oder er stockt ungenii-
gende Einkommen bis zu
einer bestimmten Grenze auf
(negative Einkommens-
steuer). Neu daran ist der be-
:r,lmgungslose Anspruch auf

* bestimmte Leistungen.



' Trotz unbestreitbarer Vor-
teile wirken diese theoreti-

“s¢hen Konstruktionen wenig
) 'vuberzeugend Erstens erwek-
.ken sie den Eindruck. der

f Staat habe sich mit der Aus-

'

grenzung eines Teils der Be-
volkerung abgefunden Zwei-
“tens konnten sie als Angebot
mlssverstanden werden, auf
Kosten anderer zu leben, was

" in'der Schweiz auf wenig Ver-
. standnis stiesse. Und drittens,,
" miissten Anspriiche, die tiber

" das Grundeinkommen hinaus-
- gehen, privat abgedeckt wer-
den, worunter der soziale Aus-

‘ ~ gleich leiden wiirde.

" «Giesskanne» abstellen?

. Die zweite Stossrichtung
' kommt von biirgerlicher Seite

_in Form der immer deutli-

‘. cher erhobenen Forderung,
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REFORMEN

Sozialleistungen sollten «ge-
zielter», nur noch «nach Be-
-“darf» ausgerichtet werden. In
-jiingster Zeit horte man haufig

" 'den saloppen Spruch: «Keine

AHV mehr fiir die Reichen.»
Das tont zwar gut, ist aber we-
‘nig durchdacht.
"Eine der wichtigsten Errun-
‘genschaften der modernen
' Sozialpolitik ist namlich ge- .
. rade die Ablosung des Be-

B darfs durch das Versiche-

' rungsprmmp Der einzelne
.'muss seine Notlage nicht
mehr beweisen. Es geniigt,
" dass er seine Beitrége bezahlt
. hat, um Leistungen zu erhal-

_ten. Die Sozialversicherungen

sorgen zugleich fiir einen ge-

wissen sozialen Ausgleich. Bei

der AHV beispielsweise zah-
len Leute mit hohen Einkom-
men die Beitrage auf dem vol-

len Lohn, wihrend die Renten

eine bestimmte Hohe nicht

iiberschreiten. Diese Solldari-_

tatsbeltrage sind wichtig und

- waren gefahrdet, wenn die
Re1chen keine AHV mehrer-

: "hielten.. Entsprechende War- .

nungen gab es bereits. B
Ausliandische Studien bele-,..

7gen im Ubrigen, dass die Ar- .

i.men besser fahren, wenn auch

der Mittelstand von den So--

» zialleistungen profitiert. Pro- -

- gramme, die nur Bedurftlgen

¢ zZugute kommen, wurden mei-
*'stens zuerst gekurzt Logisch:

“ Es war auch nur eine Minder-
. heit daran interessiert.

i Refonhbediirftige Strukturen
* und Finanzen

. 'Wir brauchen also keinen ra-

dikalen Kurswechsel, der vor-
aussichtlich auf einen Lei-

 stungsabbau hinausliefe. Das

soziale Netz muss aber ge-
flickt und stets den neuen Ent:
wicklungen angepasst wer-

“den. Um fiir die nidchsten

Jahre noch besser geriistet zu
sein, drangen sich in erster Li-

" nie die folgenden Massnah-

men auf:

@ Oberstes Gebot ist ein opti-

maler Einsatz der Mittel.

_ Heute wird noch zu viel Geld

verschleudert. Besonders

.. dringlich muss im Spitalbe-

¢ reich eine Koordination des

* '‘Angebots erzwungen werden.
= Kostspieligen Wildwuchs gibt
"“és teilweise auch bei Heimen
“und andern sozialen Institu-

- tionen. Eine bessere interne

und externe Kontrolle, bei-

~ spielsweise liber Leistungs-

auftridge und Globalbudgets,

sind unerlasslich.

@ Die Strukturen miissen ver-
einfacht und leistungsfahiger .
gestaltet werden. Jeder Versi-

‘cherungszweig hat seine eige-
nen Regeln, was krasse Unge- .
rechtigkeiten und Koordina-

tionsprobleme hervorruft:

Eine Invaliditdt wird ganz an- .

ders abgegolten, wenn ihr ein
Unfall und nicht eine Krank-
heit zugrunde liegt; Arbeits-
lose werden zwischen der Ar-
beitslosen- und der Invaliden-

“versicherung hin und her ge-
‘'schoben: Auch die Sozialhilfe
- in den Gemeinden muss klarer

Z

F geregelt und professionalisiert
‘werden, damit weniger Will-
Ym kur herrscht

# ,Q Ber den Leistungen ist noch"
b kdnsequenter darauf zu ach-
i f'erf dass die Grundbediirf-
 nigse gedeckt sind. Dies
Spl‘l&lt fiir einen"Ausbau der
“AHV, der Familienzulagen so-
iwie der Ergénzungsleistun-
... gen; normierte Bedarfsleistun-
. gen.-wéren insbesondere flir
.. Alleinerziehende w1cht1g Alle
i+ Hindernisse gegen eine part-
.. - nerschaftliche Rollenteilung
<* sind zu beseitigen. .

. @ Ein klarer Reformbedarf

', zeigt sich auch bei der Finan-

- zierung. Da Lohnprozente die
““menschliche Arbeit verteuern,

-7 sind auch andere Quellen ge-
..fragt. Dafiir bietet sich in
" “erster Linie die Mehrwert-

steuer an, die bei der AHV be-
- reits eingeplant ist.

~ 'Die Mehrwertsteuer weist
einen weiteren Vorteil auf: Im
Gegensatz zu den Lohnpro-
zenten zahlen hier die dlteren
Menschen mit. Dadurch wird
die Kritik entscharft, die Er-
_ werbstédtigen wiirden zu sehr
_belastet. Starkere Abstufun-
. ‘gen der Steuersatze vom Le-
\ bensnotwendigen bis zum Lu-
.. xusartikel kénnten die Steuer
zudem sozialer gestalten.
. “Erstaunlicherweise ist das
- Einkommensgefille in der
~'Schweiz laut einer Uno-Studie
-‘praktisch gleich gross wie in
.. den USA und schwingt in
. Europa obenaus: Bei uns ver-
- dient das oberste Fiinftel der
Bevolkerung fast neunmal
' ‘mehr als das unterste Fiinftel.
_Dem sozialen Ausgleich muss
“daher noch mehr Beachtung
- geschenkt werden. Da die Ka-
" pitalertrége rund ein Drittel
- der Einkommen ausmachen, -
- sollte man sie zur Finanzie-
- rung der sozialen Sicherheit
., beiziehen kénnen. Ferner
“liesse sich ein Rickgriff auf
- die Erbschaften rechtfertigen,
- dadie Zahl der Nachkommen
““immer kleiner und die Kluft
- zwischen Arm und Reich im-
mer grosser wird.
: Sieht man liber den engeren
Bereich der sozialen Sicher-



L he1t hmaus _so hat die Schweiz keit geringzuhalten, ist schon
! vorallem eines notig: einan-  viel gewonnen.
deresKlima. IndiesemLand _

“herrscht allgemeine Mutlosig; , Kleme Netze stirken -« .«
fielt Die Angst vor der Zwei- -

b dnttelgesellschaft sitzt tief; . . Entscheldend ist aber auch,
v1ele sehen die weniger Tiich- - dass die kleinen sozialen
tlgen bereits an den Rand ge-... ...Netze gestarkt werden: Mit....
. dringt. Individualismusund ~ “der Zunahme der &lteren Per-
Egoxsmus breitensichaus. - sonen wird die Nachbar-

‘ " schaftshilfe wichtiger denn je.

‘Solche Einsétze im Sinne von

: lcht nur «Schaden» Sozialzeit sollten auch fiir

e eparleren . " Ménner selbstversténdlich

e werden.

 Eine solidarischere Gesell-

schaft verursacht weniger so-

ziale Kosten. Doch namentlich
in den Bereichen Altersvor-

In dieser Lage kann sich der

/' Sozialstaat immer weniger

° darauf beschrinken, «Sché-

den» der Marktwirtschaft zu

¢ reparieren. Er muss in einem sorge, Pflege und Medizin

~-umfassenderen Sinn ein Ge- zeichnet sich ein zusétzlicher
; gengewicht bilden und daflir geqarf ab. Da stellt sich die

msgrgenf Qass aulch dje S.ChWé' -. Frage, wieviel die soziale Si-
~cheren einen Platz in dieser cherheit kosten darf. Eine

' Gesellschaft finden kénnen. 1 .
. . endgiiltige Antwort gibt es
,?stlinghmgg die Arbelits- nicht. Fur dieses Land, das
osigkeit und ihre Begleit- punkto Wohlstand zur Welt-

erscheinungen (Krankheiten, o . o
pitze zahlt, geht es vorlaufig
{ Siichte, Verwahrlosung) iiber- weniger darum, was es sich

h.and .mlt unabschatzbaren leisten kann, als was es sich
finanziellen Auswirkungen. leisten will. Der Umfang der.
Es geht also darum, noch Mittel muss immer wieder neu
vermehrt vorbeugend zu han-  aysgehandelt werden.
" deln. Und zwar sind die Vor- - ;
aussetzungen zu schaffen,
‘”dass moglichst viele Men-
..Schenindiesem Land ihrLe-  Bjsher hat das Volk in Abstim-
"ben eigenstdndig meistern - mungen und Umfragen stets
i ‘konn_en Ein wichtiges Mittel,  zum Ausdruck gebracht, dass
irum die Autonomie zu stérken, ‘e einen leistungsfihigen So-
(- ist die Hilfe zur Selbsthilfe. .zialstaat wiinscht. Die von
* Eine zentrale Rolle spielt die Wirtschaftskreisen angezet-
_Bildung. Hier miissen Hinder- . telte Verunsicherung ist aber

Der Nutzen

~" nisse wie Altersgrenzen fir * dazu angetan, das Vertrauen .
~ Stipendien und Schulen fal- in die Sozialwerke und damit
* len, damit die beruflichen auch die Leistungsbereit- .
Kenntnisse laufend erneuert  _ schaft zu untergraben. Ahnli-
werden kénnen. Daneben ches gilt fiir die uniiberlegten
braucht es kompetente Infor- . Sparversuche, die der Bundes-
mationen iiber Aus-und Wei-  rat vor Jahresfrist bei der
‘ terblldung Die geplanten re- AHV unternommen hat. ,
" gionalen Arbeitsvermittlungs- - Geradedie AHVistfiirdas
zentren konnten in diesem ‘Sicherheitsbediirfnis der Men-
- Sinne ausgebaut werden. schenenormwichtig. Aber
-Menschen, die mit der be- auchdieandernEinrichtungen
ruflichen Integration Miihe des Sozialstaatesstellenein

" haben, sollten tatkréftiger un- - zentrales ElementderLebens-
' terstiitzt werden. Weitersind  qualitétdar. Siesorgennicht

_ Anreize zu schaffén, damit die..  nurfirmenschenwiirdige Le-

- Arbeit besser verteilt wird. bensverhiltnisse,sondern

[ Beispielsweise konnte man fiir - schaffenauch Arbeitsplétze,

b Teilzeitstellen die Sozialabga-  stabilisierenmitihrem Geld-

! ben senken. Gelingt es so, die * flussdieWirtschaftund garan-
- drohende Sockelarbeitslosig-  tieren densozialenFrieden. .



