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Sozialstaat

Perpetum mobile in Kurvenlage

Vor einer familienpolitischen Entscheidungsschlacht

Mit einem Anteil von rund
30% ist die soziale Wohl-
fahrt zum wichtigsten Aus-
gabenposten des Bundes
geworden. Gegenwirtig
sind vier Volksinitiativen
und 99 parlamentarische
Vorstdsse hiangig oder in
Arbeit, die auf einen wei-
teren Ausbau des Sozial-
staates abzielen. Die Ar-
beitgeber wollen nun ge-
gen diese «sozialpolitische
Uberflutung», wie sie es
nennen, einen Damm er-
richten. Die Gewerkschaf-
ten haben ihrerseits kei-
neswegs die Absicht, einen
Marschhalt einzulegen.

Von Jiirg Wegelin

Noch ist es nicht lange her, dass sich
die Sozialpartner bei der Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zu
einem freund-eidgendssischen Kom-
promiss zusammengefunden haben
und damit dem in dieser Sache hand-
lungsunfahigen Parlament das Heft aus
der Hand nahmen. Sowohl Arbeitge-
beralsauch Arbeitnehmerzeigtensich
bereit, im Interesse des Ganzen etwas
zurlickzubuchstabieren. Nunscheint es
mitder friedlichen Eintracht aber vor-
bei zu sein. Im kommenden Herbst
wirdesinder Frage der Mutterschafts-
versicherung.der Familienzulagen, des
Rechts auf Existenzsicherung und der
Europdischen Sozialcharta zu einem
Kraftakt kommen. Die Arbeitgeber
fithlten sich «ausgebeutet», kehrt Pe-
ter Hasler, Direktor des Zentralver-
bandes schweizerischer Arbeitgeber-
Organisationen, den Spiess der in der

Gewerkschaftsbewegung immer noch -

herumgeisternden marxistischen Aus-
beutungstheorie um. Die Wirtschaft

werde als Lastesel degradiert und sei.

fest entschlossen, der Politik der klei-
nen Schritte der politischen Linken

und der Gewerkschaften Einhalt zu -

gebieten. Béatrice Despland, Sekreté-
rin des Schweizerischen Gewerk-

schaftsbundes, sieht ihrerseits den so-
zialen Frieden gefidhrdet, «wenn es
nicht gelingt, durch einen Ausbau der
Sozialversicherungen die Probleme
der Armsten unserer Gesellschaft zu
16sen».

Bald jeder dritte Franken

Heute wirdinder Schweizjeder vier-
te Franken fiir die soziale Wohlfahrt
ausgegeben. Wenn esimgleichen Tem-
po weitergeht, wird gemiss einer Na-
tionalfondstudie bis in vierzig Jahren

_jeder dritte erarbeitete Franken in die

soziale Sicherheit fliessen. Das Aus-
gabenwachstum betrug bei der AHV
zwischen 1990 und 1993 25%, bei der
IV und den Ergénzungsleistungen zu
AHV/IV 43%, bei der Arbeitslosen-
versicherung 1080%, bei der berufli-

“chen Vorsorge 33% und bei der Un-

fallversicherung 32%. In absoluten
Zahlen macht dies einen Zuwachs von

- 35auf 51 Mrd Fr. Mit den Revisionen

istesnoch lange nicht zu Ende: bei der
AHYV spricht man bereits von der 11.
Revision, die Erwerbsersatzordnung
stehtvorder6.,die Ergidnzungsleistun-
genzur AHV vor der 3. und das BVG
vor der 1. Revision.

Obwohl auch die Fiskalquote letzt-
lich einen wichtigen Einfluss auf die
Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
hat, sind es doch in erster Linie die
Lohnnebenkosten, die fiir die Unter-
nehmen von Bedeutung sind. Diese
habensichbeiunsindenletztenzwan-
zigJahrenin Prozenten der Direktent-
gelte von knapp 40% auf gut 50% er-
hoht. Im internationalen Vergleich
liegt unser Land in dieser Beziehung
jedoch noch relativ gut. In Italien zum
Beispiel iibertreffen die Lohnneben-
kosten sogar die eigentlichen Lohne,
und auch in Deutschland ist die Bela-
stung mit 82% ebenfalls noch viel ho-
her. Grossbritannien und die USA ste-
hen jedoch diesbeziiglich besser da als
die Schweiz. Wirtschaftlich ausschlag-
gebendistjedoch, dass unser Land seit
1993 hinter Deutschland das zweit-
hdchste Arbeitskostenniveau aufweist.
Gemiss den Zahlen des Instituts der
deutschen Wirtschaftin Kélnlagen wir
vorher noch an vierter Stelle und 1970
anelfter Stelle unter den Industrieldn-
dern.

- Obwohl das soziale Netz in letzter
Zeit'immer enger gekniipft wurde,
habendie sozialen Probleme aber eher
zugenommen. Langzeitarbeitslose,

- einezunehmende Zahl alleinerziehen-_

der Miitter, Drogenabhingige usw.
fallen durch die Maschen. Es hat sich
gezeigt,dassderneuen Armut mitdem
Giesskannenprinzip nicht beizukom-
men ist. Aber auch mit dem von der
Arbeitgeberseite geforderten Morato-
rium werden die Probleme, insbeson-
dere die zunehmenden sozialen Des-
integrationserscheinungen, keines-
wegs gelost. Eine solche Denkpause
gibtder Wirtschaftlediglich etwas Zeit,
umkurz verschnaufen zukdnnen. Dass
man als Nein-Sager ohne Alternativ-
programm politisch keine Chancen
hat, ist sich die Leitung des Zentral-
verbandes voll bewusst. Deshalb hat
man beider Erarbeitung von Alterna-
tiven nun Sukkurs bei der Wissenschaft
geholt. Gegenwirtig wird ein beim
Ziircher Professor Peter Zweifel in
Auftrag gegebenes Gutachten ausge-
wertet,dessen Ergebnisse im Laufe des
Herbstesder Offentlichkeit vorgestellt
werden sollen.

Salamitaktik

Die Hauptstossrichtung der Schluss-
folgerungendieser Studieistallerdings
schon heute klar: der Ausbau des So-
zialstaatessoll gestoppt werden. Auch
kleine Schritte, wie das in Vernehm-
lassung stehende Bundesgesetz iiber
die Familienzulagen, liegen nach Auf-
fassung der Arbeitgeber nicht mehr
drin. Solche Neuerungen wiirden im-
mer. als «marginale Zusatzbelastung
verkauft». In threr Summe sei die ne-
gative Wirkung auf die Wettbewerbs--
kraft der Wirtschaft jedoch verhee-
rend, argumentiert Hasler. Am gegen-
wirtigen Besitzstand wolle man aller-
dings nichtriitteln, versichert der ober-
ste Arbeitgeber. Der soziale Frieden,
ebenfallsein wichtiger Standortfaktor,
sollnicht gefahrdet werden. Gegen die
vonder nationalritlichen Kommission
vorgeschlagene Ratifizierung der Eu-
ropdischen Sozialcharta meldet die-
ser Spitzenverband hingegen schon
jetzt seinen «klaren und bedingungs-
losen Widerstand» an, ist in ihr doch
unter anderem die Verpflichtung ent-
halten, den Stand der sozialen Sicher-
heit weiter auszubauen. Dass man auf
seiten der Wirtschaft in dieser Vorla-
ge derart viel sozialen Ziindstoff ent-
halten sieht, erstaunt SGB-Sekretirin
Béatrice Despland. Beim wichtigsten
Dachverband der schweizerischen Ge-

~werkschaftsbewegung wurde dieses

Thema noch gar nicht diskutiert.



~ Eine weitere wichtige Schlussfolge-
- rung der Studieé von Zweifel: Viele
Sozialversicheriingen, wie die geplan-
. te Mutterschaftsversicherung, hitten
. gar nicht den Charakter einer eigentli-
chen Versicherung. Denn es geht hier
nicht um die-Absicherung unvorher-
gesehener Ereignisse; gegen die sich
der einzelne nicht vorbereiten kann.
Der Arbeitgeberseite schwebt deshalb-
ein Umbau der sozialpolitischen Um-
_verteilungsmaschine weg, vom allee-
meinen Versicherungsprinzip hin zu
Bedarfslosungen vor. In Zukunft soll
in erster Linie jenen geholfen werden,
die dies auch effektivnotighaben. Dies
nicht nur aus finanziellen Griinden,
sondern auch um die zunehm.enc‘!.en
Missbrauche einzudammen. «Wir kon-
nen. uns keine Zweidrittels-Gesell-
schaft leisten. Aus diesen Griinden
diirfen wir heute nicht die Mittel ver-
buttern, die wir spater fir neue, not-
wendig werdende Absicherungssyste-
me brauchen», so Hasler. Losungen,
wie die Ergianzungsleistungen in der
Altersvorsorge, sollen gestarkt wer-

den. Anders als zur Zeit der Einfiih-
rung der AHV stimmt die Gleichung
alt gleich arm ja heute nicht mehr. Die
«neuen Armen» rekrutieren sich aus
den verschiedensten sozialen Grup-
pen. Die zweite Hauptachse der anvi-
sierten Anderungen liegt bei der Fi-
nanzierung: statt der Belastung der
Arbeit iber Lohnprozente sollen die

Sozialwerke verstiarkt liber die Kon-

sumbesteuerung alimentiert werden.

Die Gewerkschaften befiirchten,
dass mit der Abkehr vom Versiche-
rungsprinzip die Sozialleistungen wie-
dereinen Almosencharakter erhalten.
Ausserdem hitten Untersuchungen

-gezeigt, dass die wirklich Bediirftigen

sich meist nicht Zugang zu den Unter-
stiitzungsleistungen verschaffen konn-
ten. Zielgerichtete Hilfen kommen fiir
Béatrice Despland nur als ergdnzende
Massnahmen in Frage. An der kom-
menden familienpolitischen Entschei-
dungsschlacht im Herbst wird sie zwar
nichtmehrteilnehmen,dasieden SGB
wverlédsst. Die Gewerkschaftssekretdrin
befiirchtet jedoch, dass die Mutter-

2

schaftsversicherung und die Vorlage

iiber die Kinderzulagen gegeneinan-

der-ausgespielt werden konnten. Da- -
mit ist der Forderungskatalog der Ar-

beitnehmer aber noch keineswegs ab-

geschlossen, Beim SGB steht man be:

reitsinden Startlochern fiir den Kampt™
um die Indexierung der Renten der

zweiten Sdule und die Auseinander-

setzung um die Flexibilisierung des

Riicktrittsalters im Rahmen der 11.

AHV-Revision. Auch beginnt man

sich Gedanken tiber eine grosse Revi-

sion der Invalidenversicherung zu

machen. '

«Bei den Lohnprozenten haben wir
im Ubrigen die kritische Grenze noch -
keineswegs erreicht»,so Béatrice Des-
pland. Hier werden die SP und die
Gewerkschaften jedoch auf Granit
beissen, haben sich doch bei der Ver-
nehmlassung zur Mutterschaftsversi-
cherung alle biirgerlichen Parteien
unisono gegen die zusitzliche Bela-
stung der Personalkosten gestellt. &
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Sozialpolitische Forderungen_ |

und Ideen

‘ Projekt

Stand

«Grundeinkommenn» fiir jedermann

Nationalrats-Kommission

Bundeskinderzulagen

Nationalrats-Kommission

" AVIG 2. Teilrevision

Differenzbereinigung

Erginzungsleistungen AHV/IV - 3. Revision

Vorlage in Vorbereitung

-Allgemeiner Teil Sozialversicherungsrecht

Nationalrats-Kommission {Zweitrat)

Mutterschaftsversicherung

Vernehmlassung abgeschlossen

< Arbeitsgesetz

Standerats-Kommission

Europiische Sozialcharta

Nationalrats-Kommission

UNO-Konvention «Rechte des Kindes»

Stdnderats-Kommission

Bilaterale Verhandlungen EU/Sozialversicherungen

Verhandlungsstadium

- Krankenversicherungs-Verordnungen

Vernehmlassungen

Berufliche Vorsorge/Insolvenzdeckung

Vernehmlassung

Unfallversicherung/Revision UVV

Vernehmlassung

Unfallversicherung/Beizugsrichtlinie

Eidg. Kommission fir Arbeitssicher-
heit Beschlussfassung in Bereinigung

Sozialhilfeabkommen Portugal/Kanada

Stinderats-Kommission

1. BVG-Revision

Legislaturzicl/Botschaft 1996

6. EO-Revision

Vorlage in Vorbereitung

3-Sdulen-Bericht

Bundesrat

Finanzierung Sozialversicherungen

. Interdepartementale Arbeitsgruppe

11. AHV-Revision

Parlamentarische Vorstosse

Magliche Kosten bei Umsetzung aller Forderungen gemiss Zentralverband der Schweiz.
Arbeitgeber-Organisationen: iiber 10 Lohnprozente

Vs

Ausbauschritte der jlingsten Zeit

e reenta

Zeit Zweig Neuerung
1991 KV/dringliche Beschliisse Kostendampfung/Pramienbeschrinkung
1992 Militdrversicherung erhohte Deckung (95%)
1993/94 10. AHV-Rev. 1. Teil Rentenformel, Erziehungsgutschrift

- 1.1.1994 Unfallversicherung Pramienerhohungen
1.5.1994 Obligationenrecht Massenentlassungen

- 1.5.1994 Mitwirkungsgesetz Schaffung von Arbeitnehmer-Kommissionen
1.7.1994 1. August 1994 Lohnzahtungspflicht (Differenzbereinigung)
1.1.1995 Freiziigigkeitsgesetz Volle Austrittsleistung
1.1.1995 Unfaliversicherung Primienerhohungen
1.1.1995 Wohneigentumsférderung Mittel der beruflichen Vorsorge
1.1.1995 Invalidenversicherung PramienerhOhung

© 1.1.1995 Arbeitslosenversicherung Beitragserhohung, Wartefrist
1.1.1996 Krankenvessicherungsgesetz Sparen, Subventionen, Solidaritit
1.1.1996 Arbeitslosenversicherungsgesetz ~Leistungsausbau, arbeitsmarkitliche Massnahmen
1996 Gleichstellungsgesetz Diskriminierungsverbot, Beweislastumkehr




