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Erste Bestandesaufnahme
itber die Sozialausgaben in der Schweiz

Im Vergleich zum iibrigen Europa wendet unsere Volkswirtschaft weniger fiir soziale Sicherheit auf

.Pro Person gaben wir im Jahre 1990 rund 12 000 Franken fiir soziale Bglange
.aus — davon 5200 Franken fiir die Gesundheit und 4900 Franken ft_xr da}s
fAlter. Diese Zahlen stammen aus dem ersten Sozialbudget der Schweiz. Die

" Studie der Universitit Lausanne belegt zudem, dass die Sf:hweiz.— ve.rgli-
- chen mit den Lindern der Europiischen Union - fiir den Sozialbereich einen
unterdurchschnittlichen Teil ihrer Wirtschaftsleistung einsetzt.

"l VON VERENA THALMANN

Die schweizerische Sozialpolitik hat der-
zeit einen schweren Stand. Wirtschafts-
kreise kritisieren die hohen Kosten, kla-
gen liber mangelnde Effizienz und Miss-
brauch. Im Grunde weiss aber niemand so
recht, wieviel im Sozialbereich wofiir aus-
gegeben wird. Zwar werden fleissig Stati-
stiken aller Art erstellt, doch fehlt eine
Gesamtschau. Im Auftrag des Schweizeri-
schen Nationalfonds haben nun der Lau-
‘sanner Professor Pierre Gilliand, ein an-
erkannter Sozialstatistiker, und Stéphane
Rossini eine erste Bestandesaufnahme
vorgenommen.
Es war ein hartes Stiick Arbeit, die Da-
‘ten fiir ein Sozialbudget Schweiz zusam-
menzutragen. Der etwas irrefithrende
Name steht fiir eine Auflistung samtlicher
Einnahmen und Ausgaben in diesem Be-
reich. Das soziale Netz der Schweiz ist
dusserst komplex gewoben; neben Bund,
Kantonen und Gemeinden sind auch pri-
vate Versicherungen, Organisationen und
Institutionen daran beteiligt. Zudem er-
wiesen sich die vorhandenen Daten als
liickenhaft und fiir bestimmte Fragestel-
lungen ungeeignet. In einigen Bereichen
mussten Schédtzungen vorgenommen
werden; beispielsweise war iiber die Héhe
der bei den Banken liegenden Spargelder
. im Rahmen der steuerfreien dritten Saule
! nichts zu erfahren.

Ausgaben: Ein Viertel
des Inlandprodukts

Die Autoren beziffern die Einnahmen des
Sozialbudgets 1990 auf 119 Milliarden
Franken, die Ausgaben auf 81 Milliarden
‘(vgl. Grafik). Das sind 38 Prozent bzw.
26 Prozent des BIP, des Bruttoinlandpro-
dukts, das sémtliche im Inland erbrachten
Wirtschaftsleistungen erfasst. Abgezogen
wurden die Transferzahlungen innerhalb
-des Systems. Die Differenz von 38 Milliar-
den Franken wanderte in den Kapital-
stock, der bei den Versicherungen riesige
Ausmasse angenommen hat. Sie verfiig-
ten 1990 iiber ein Vermdgen von minde-
stens 430 Milliarden Franken: Uber 215
Milliarden lagerten bei den Pensionskas-
sen, 25 Milliarden bei den iibrigen Sozial-
versicherungen und 190 Milliarden bei
privaten Versicherungsgesellschaften.
. Die Sozialstatistik der EU-Linder ist
-enger gefasst als das schweizerische So-
i zialbudget. Fiir einen Vergleich miissen

namentlich die Zusatzversicherungen

und die von den privaten Haushalten ge- -
tragenen Kosten (Zahnarzt, Selbstbehalte

bei der Krankenversicherung, Selbstme-

dikation) abgezogen werden. Das fiithrt zu

Einnahmen von 90 Milliarden und Ausga-

ben von 65 Milliarden Franken. Bei den
Ausgaben liegt die Schweiz fast 4 Prozent
unter dem EU-Mittel. Allerdings war d}e
Arbeitslosigkeit 1990 bei uns noch wenig
verbreitet. Heute miisste der schweizeri-
sche Satz um 1,5 bis 2 Prozent erhoht
werden. )

Aus der nebenstehenden Tabelle lasst
sich herauslesen, dass die Schweiz nur
bei den Aufwendungen fiir das Alter das
EU-Mittel knapp iibertrifft. Bei der Ge-
sundheit liegt der Anteil am BIP ver-
gleichsweise tief, weil die Versicherten
fast ein Viertel der Ausgaben selbst be-

 zahlen miissen. Ausserordentlich be-

scheiden sind die Aufwendungen im Fa-
milienbereich..

Normalerweise gilt: Je reicher ein Land
ist, desto mehr wendet es tendenziell fiir

" die soziale Sicherheit auf. Diese Regel

trifft aber auf die Schweiz offensichtlich
nicht zu, denn ihre Kaufkraft iibertrifft
das EU-Mittel um ein Drittel.

Eine Zusammenstellung der Sozialab-
gaben auf den Erwerbseinkommen in den
OECD-Léndern weist in die gleiche Rich-
tung: Auf dieser Liste figuriert die
Schweiz mit 31 Prozent an 19. Position.
Nur vier Staaten (Australien, Tirkei, USA
und Japan) liegen tiefer. Am héchsten
sind die Abgaben in Schweden mit 53,2
Prozent.

Bedeutendes Stellehangebot

Die sozialen Einrichtungen sichern die
Bevélkerung nicht nur gegen die wichtig-
sten Risiken ab, sondern bieten auch vie-
len Menschen ein Einkommen. Die Auto-
ren schitzen die Zahl der Beschiftigten in
diesem Sektor auf 270 000 Personen 72
Prozent der Erwerbstitigen); zusammen
mit dem Erziehungswesen sind es 360 000
Personen (9,7 Prozent). Dazu kommen die
vielen nicht registrierten Stellen und die
Freiwilligenarbeit.

‘Im Schlussteil erkliren die Autoren,
Ziel ihrer Recherchen sei es, Entschei-
'dungsgrundlagen zu liefern, nicht Pro-
gnosen. Davon gebe es fragwiirdige Bei-
spiele - zwei werden genannt: Die vielzi-
tierte Studie Wechsler-Savioz «Soziale
Sicherheit nach 2000», die verschiedene

Mingel "aufweise, sowie die Prognosen
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung
zur Entwicklung der AHV. Das Amt habe
lediglich eine «minimalistische» Variante
verdffentlicht, die beispielsweise mit
einem Wirtschaftswachstum von nur
einem Prozent pro Jahr rechne. Langfri-
stig wire aber ein Schnitt von zwei. Pro-

zent realistischer. ...,
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Wo liegt das Hauptproblem?

Die beiden lassen klar erkennen,.wie sie
die-Lage ‘der: Sozialwerke einschitzen: "
.«Das Hauptproblem ist kaum finanzieller
Natur», schreiben sie. «Es geht vielmehr
darum, dass in unseren reichen Léndern
die nétigen Mittel bewilligt werden, um
die sozialen Bediirfnisse befriedigen zu
kénnen.» < e 1



- 81 Milliarden
_ fiir Soziales
e Vergleichsweise wenig

Ziirich. — Wieviel geben wir eigentlich in
der Schweiz fiir soziale Zwecke aus? Und
wofiir wird es. eingesetzt? Diese Frage
konnte bisher niemand beantworten.
Wihrend andere Lander solche Bilanzen
ldngst regelmissig verdffentlichen, gibt
es bei uns keine Stelle, welche die Infor-

mationen aus den verschiedenen Berei-.
chen der Sozialpolitik sammelt und sie zu

Entscheidungsgrundlagen verarbeitet.

Im Rahmen des nationalen Forschungs-
programms «Wandel der Lebensformen
und soziale Sicherheit in der Schweiz» ist
nun an der Universitdt Lausanne. unter

der Leitung von Professor Pierre Gilliand
erstmals ein solches «Sozialbudget» er-
stellt worden. Es beziffert die schweizeri-
schen Sozialausgaben fiir das Jahr.1990
auf 81 Milliarden Franken. Das scheint
zwar viel, doch geben die meisten euro-
pdischen Lidnder - gemessen an ihrer
Wirtschaftsleistung - einen grésseren An-
teil fiir die soziale Sicherheit aus.

Die Studie ist in Buchform erschienen
und diirfte alle interessieren, die sich iiber
die Zukunft der schweizerischen Sozial-
politik Gedanken machen. Wichtig wire
auch, fortan regelméssig solche «Sozial-
budgets» zu erstellen. (vth.)
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“Woher kommt das Geld? Wohin geht das Geld?
;1 ; ,:si{Sozialbuélget 1990: Finanzierung nach Quelle, Sozialbudget 1990: Ausgaben (chne Transfers)
¢ ;;in,Prozent . nach Bereichen, in Prozent :
1
‘fi { Soziatversicher- Arbeitslosigkeit
g ungen (Zinsen) 472,3 Mio. Wohnen
10 829,3 Mio. Mutterschaft 336,6 Mio.
| Offentliche Hand Andere und Familie Armut z
| 22251.8 Mio. 6 755,2 Mio. 3 146,7 Mio. 2022,5 Mio. g
Hinterlassene Verschiedene |%
% 1 363,2 Mio. 5 262,5 Mio. g
y
[¢4
3
2
Haushalte Alter ) Gesundheit " |$
25 369,3 Mio. 59 640.1 Mio. 33 337,8 Mio. 35 075,5 Mio. ‘:(?
[
Soziale Sicherheit 1990
(Vergleich mit den EU-Léndern, nach Bereichen, in % des Bruttoinlandprodukts)
Land Gesund- - Alter Hinter- Mutter- Arbeits-  Wohnen  Verschie- Total
' heit lassene schaft  losigkeit denes  Eurostat
. Familie Beschiftig.

' Belgien 8,6 8,4 3,0 2,3 2,6 0,0 0,3 25,2
Dinemark 8,4 10,6 . 0,0 3,5 4,4 0,7. 1,3 28,9
Deutschland 10,4 7,8 3,1 2,1 1,6 0,2 0,8 26,1

" Griechenland 34 8,8 1,8 0,3 0,3 0,l 0,8 15,5
Spanien 7,4 6,4 2,0 0,3 3.3 0,1 0,2 19,8
Frankreich 9,2 9.8 3,0 2,7 1,8 0,8 0,3 26,5
Irland 6,9 4.8 1,3 2,5 2,8 0,7 0,4 19,4
Italien 7,7 11,2 2,4 1,1 0,4 0,0 0,0 22,8
Luxemburg 10,0 8,0 3,7 2,8 0,2 0,0 0,3 24,9
Niederlande 13,6 9.8 1,7 1,8 2,6 0,3 1,0 30,8
Portugal 7,1 5,6 1,2 1,1 04 0,0 0,6 15,9

- Grossbritannien 7.2 9,3 0,0 2,3 1.3 1,3 0,3 22,0
EU 8,9 9,1 2,1 1,9 1,6 0,5 0,4 24,5

" Schweiz 8,4 9,2 0,3 11 0,2 0,l 1,3 20,7

QUELLE: EUROSTAT, 1980-1991
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