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' Pliddoyer fiir eine «andere» soziale Sicherung
. Mehr Sicherheit ohne mehr Beitrige und Leistungen
Von Peter Zweifel

Im Rahmen unseres Einblicks in die «Forschungslabors» des Instituts fiir empirische Wirtschafs-
forschung der Universitit Ziirich (IEW) steht diesmal ein versicherungstechnisches Thema auf
dem Programm (vgl. NZZ Nrn. 127, 134 und 1 40). Prof. Peter Zweifel versucht in seinem Beitrag-
zu zeigen, dass Risiko- und mithin Spartendiversifikation einen wesentlichen Beitrag zur Gesun-

" dung des Wohlfahrissystems darstellen konnte. (Red.)

Die Aufwendungen fiir soziale Wohlfahrt ge-i

héren zu den besonders rasch wachsenden Aus-
‘gaben des Staates, vor allem des Bundes. Fiir die
soziale Sicherung werden zurzeit knapp 100 Mrd.
Fr. ausgegeben, was rund 25% des Bruttosozial-
produkts (BSP) ausmacht, gegeniiber rund 12%
im Jahre 1960. Trotz diesem Ausbau werden nach
wie vor Locher im sozialen Netz beklagt und zu-
sitzliche Mittel gefordert. Die Arbeitgeber ver-
langten ihrerseits vor zwei Jahren einen «Marsch-
halt» mit dem Hinweis auf die Grenzen der Be-
lastbarkeit der Wirtschaft. Die eigentliche Be-
lastung entsteht allerdings dadurch, dass sowohl
die (gesetzlich festgelegten, also nicht frei wihl-
baren) Beitrige als auch die zu erwartenden Lei-
stungen die Entscheidungen des Einzelnen ver-
zerren, was Effizienzverluste verursacht.

Fahigkeiten und Gesundheit
als Teil des Vermdgens

Die Systeme der sozialen Sicherung stehen also
vor der Aufgabe, mit weniger Beitrdgen einen
gleich grossen oder sogar verbesserten Siche-
rungseffekt zu erreichen. Im folgenden sollen Er-
kenntnisse aus der Risikotheorie, die eine solche
. Effizienzsteigerung ermdglichen, zur Darstellung
gelangen. Ausgangspunkt der Uberlegungen ist
der Portfolio-Gedanke, der sich im Bereich der
Banken langst durchgesetzt hat. Er fand bisher in
der Versicherungswirtschaft wenig Anwendung,
weil die Versicherungsunternehmen im Gegensatz
zu den Banken der sogenannten Spartentrennung
unterlagen, d. h., ein und dasselbe Unternehmen
durfte bisher nicht Personen- und Sachversiche-
rung aus einer Hand anbieten. Eine Spartentren-

nung hat sich auch bei der Sozialversicherung ein- |

gebiirgert, mit der Folge, dass heute in der
Schweiz nicht weniger als zwdélf Versicherungs-
zweige unterschieden werden: die AHV, die Er-
ginzungsleistungen zur AHV, die Invalidenver-
sicherung (IV), die Erginzungsleistungen zur IV;
die berufliche Alters- und Hinterlassenenvorsorge
(BV), die Krankenkassen (KV), die Unfallver-
sicherung (UV), die Erwerbsersatzordnung (EO),
die ‘Arbeitslosenversicherung (ALV) sowie die
Familienzulagen (FZ), die kantonalen Familien-
ausgleichskassen (KFZ) sowie die Militdrversiche-
rung (MV).

Man kann davon ausgehen, dass das Indivi-
duum in der Regel seine drei zentralen Aktiva,
d. h. seine Fihigkeiten, seine Gesundheit und sein
Finanzvermégen, optimieren will. Schulbildung
und berufliche Weiterbildung stellen ein Aktivum
dar, das allerdings durch technologischen Wandel
jusserst rasch entwertet werden kann. Die Ge-
sundheit kann als ein Bestandteil aufgefasst wer-
den, der gesunde Tage als «Rendite» abwirft.

Auch dieses Aktivum kann durch Krankheit einen
plotzlichen Verlust erleiden, wihrend préventive
Anstrengungen und im besonderen medizinische
Leistungen sozusagen Ersatzinvestitionen darstel-
len. Den dritten Vermogensbestand bilden die

finanziellen Aktiva. Krankheit, Unfall, Invaliditat,

Alter, Arbeitslosigkeit und Tod sind die Risiken,
die auf die drei Aktiva einwirken. Aus portfolio-
theoretischer Sicht ist die Frage nach der Korrela-
tion dieser Risiken von zentraler Bedeutung.

. Versicherungen als Portfolio

Die Effizienz eines Systems der sozialen Siche-
rung kann namlich daran gemessen werden, ob es
ihm gelingt, die drei Aktiva der Individuen von
einer allfilligen positiven Korreliertheit der Risi-
ken zu befreien. Das System sollte also verhin-
dern, dass jemand, der bei seinem Fahigkeitskapi-
tal einen Verlust erleidet (z. B. durch Arbeitslosig-
keit), mit erhohter Wahrscheinlichkeit auch einen
Verlust bei seinem Gesundheitskapital (durch
Krankheit) hinnehmen muss. Ebensowenig sollte
jemand, dessen finanzielle Aktiva an Wert ver-
loren haben, dadurch in seinen Weiterbildungs-
moglichkeiten eingeschrankt werden. Der Verlust
‘beim einen Aktivum wire demnach durch Mehr-
leistungen beim anderen aufzuwiegen. Die
Arbeitslosenversicherung  beispielsweise misste
so ausgestaltet sein, dass Weiterbildungsanstren-
gungen, aber auch medizinische Leistungen ver-,
mehrt durch Versicherungsleistungen gedeckt
sind. Auch die Sozialversicherung sollte die fol-
genden Merkmale aufweisen, die seit lingerem in
der dkonomischen Theorie der V.:sicherung als
optimal herausgearbeitet worden sing:

1. Die Versicherung einzelner Risiken in Isolation kann
nur bei nicht korrelierten Risiken optimal sein. Bei

korrelierten Risiken sollten die Risikodiversifika-
tions-Moglichkeiten durch Spartenkombination aus-
geniitzt werden.

2. Solange kein moralisches Risiko besteht, d. h., so-
- lange keine Neigung besteht, unter dem Einfluss des
gewihrten Versicherungsschutzes die Anstrengungen
zur Vermeidung des Schadens zu reduzieren, sollte
der Versicherungsschutz die «Stop-loss-Eigenschaft»
aufweisen, d. h., der Versicherte sollte einen Schaden
bis zum Betrag von X selbst tragen, jenseits von X
aber keine Kostenbeteiligung auf sich nehmen.

3. Besteht moralisches Risiko, so kann die «Stop-loss-
Eigenschaft» nicht mehr in vollem Umfange auf- .
. rechterhalten werden. Je ausgeprégter das moralische

Risiko ist, desto hoher muss die Kostenbeteiligung
jenseits des Betrages X sein. ‘

_Wie ist nun eine Sozialversicherung zu kon-
zipieren, welche die drei oben genannten Anfor-
derungen erfiillt?



