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Eidgen(')'ssische Abstimmung vom 25. Juni

Finlosung der Frauenpostulate in der AHV
S, ystemwech.sel mit der 10. Revision

" Am 25. Juni wird das Volk iiber die 10. AHV-Revision zu befinden haben. Dabei handelt
es sich um eine grundlegende Reform des Sozialwerkes, welche die Gleichstellung von Mann
und Frau weitgehend verwirklicht. Von gewerkschaftlicher Seite ist gegen die Vorlage das
Referendum ergriffen worden, weil die Erhohung des Frauenrentenalters abgelehnt wird.

* Einfilhrung einer Wit-
' werrente,

" Schritte zur Flexibili-
 sierung des Altersriick-

' gung auch bei mittlerer
- Hilflosigkeit

_ tiefgreifendste Reform-

. Zentrum steht die Um-

" Einfithrung des eigen-

‘besserungen fiir Bezi-
. ger von niedrigen Ren-

‘mit nur wenigen Ge-

" ¢s. Die 10. AHV-Re-
vision ist das bisher

projekt in der Ge-
‘schichte der schweize-
rischen Sozialversiche-
rung. Ihr Werdegang
dauerte 15 Jahre. Im

setzung der Frauen-
postulate, die gut ge-
lungen ist. Kernpunkte
der Neuerung sind die

stindigen, individuel-
len Rentenanspruchs
fiir Mann und Frau, die
Ausrichtung von Erzie-
hungs- und Betreu-
ungsgutschriften,  die

die Erho-
hung des Frauenren-
tenalters und  erste

tritts. Ausserdem wird
die neue Rentenformel
mit ihren sozialen Ver-

ten und die Entschédi-
definitiv
im Gesetz verankert.
Die Vorlage, die die
eidgendssischen  Rite

genstimmen passierte —
der Nationalrat hiess

sie mit 138 gegen 27
und der Stinderat mit
37 gegen 2 Stimmen
gut —, geriet von linker Seite unter Beschuss. Der
Christlichnationale Gewerkschaftsbund (CNG)

‘sowie der Schweizerische Gewerkschaftsbund

(SGB) ergriffen das Referendum. In kiirzester Zeit
hatte allein der CNG 50 000 Unterschriften ge-
sammelt. Keine Unterstiitzung in ihrer Opposi-
tion erhielten die Gewerkschaften indes von der
Sozialdemokratischen Partei. Deren Prisident

" hitte es freilich gern gesehen, wenn seine Partei-

- genossen das Referendum unterstiitzt hétten.

" Doch sowohl der Vorstand wie die Parteibasis

verweigerten ihm die Gefolgschaft. Stein des An-
stosses fiir die Gewerkschaften ist die Erhdhung
des Frauenrentenalters von 62 auf 64 Jahre.

Eigenstindige Rentenanspriiche

Die grundlegendste Neuerung in der 10. AHV-
Revision bedeutet der Ubergang zu einem ge-
schlechtsneutralen Rentensystem, dem Splitting
fiir die Rentenberechnung. Jede versicherte Per-

- T _lhncan enAvrs atrman

Die Umsetzung von Frauenpostulaten steht im Zentrum der wdhrend fiinf-
zehn Jahren erdauerten 10. AHV-Revision. (Bild key)

%

eigenstindigen Rentenanspruch. Die Ehefrau ver-
fiigt damit inskiinftig tiber einen eigenen Renten-
anspruch, vorbei sind die Zeiten der vom Ehe-
mann abgeleiteten Rente. Zur Berechnung der
Rente werden grundsitzlich die eigenen Beitrdage
herangezogen. Dabei werden wihrend der Ehe-

. jahre die Einkommen der Ehegatten hilftig aufge-

teilt und gegenseitig rentenbildend angerechnet
(Splitting). Fir die Erziehung von Kindern bis
zum 16. Altersjahr und die Betreuung pflege-
bediirftiger Angehoriger werden Gutschriften an-
erkannt. Auch diese werden wihrend der Ehe ge-
splittet. Die Hohe der anrechenbaren Erziehungs-
gutschrift entspricht der dreifachen jihrlichen
Minimalrente, zurzeit also 34 920 Franken. Eben-
so viel betrigt die Betreuungsgutschrift pro Jahr.

Dies bedeutet, auf dem AHV-Konto werden je--
weils knapp 35000 Franken als rentenbildendes

Einkommen gutgeschrieben.



- Erziehungs- und Betreuungsgutschriften

Mit der Einfithrung von Erziehungs- und Be-
. treuungsgutschrift stellt das Gesetz nicht ent-
16hnte Erziehungs- und Betreuungsarbeit mit Er-
' werbsarbeit gleich. Diese Neuerung diirfte auch
international Beachtung finden. Die Gutschriften
" wirken sich namentlich auf die Renten bei kleinen
'Einkommen aus. Sie sind ein Beitrag zur Gleich-
" stellung von Mann und Frau, denn noch immer
kiimmern sich vorwiegend Frauen um die Erzie-
.hung der Kinder und die Betreuung von Ver-
“wandten. Diese Arbeit blieb bisher unberticksich-
tigt. Die Anerkennung fiihrt zudem zu einer Soli-
daritiit zwischen kinderlosen Personen mit Miit-
.tern und Vitern-und von Personen-ohne Betreu-
‘ungsaufgaben mit jenen, die sich um pflege-
-bediirftige Verwandte kiimmern. '

Mit dem Splitting trégt die Vorlage dem Verfas-
‘sungsartikel «gleiche Rechte fiir Mann und Frau»
' Rechnung, dem 1981 Volk und Sténde zuge-
| stimmt haben. Ebenso entspricht der individuelle

geschlechtsneutrale Rentenanspruch dem neuen
| Eherecht, das 1988 in Kraft trat. Danach organi-
&

Das Rentenalter anderswo
Land Geltungsbereich Rentenalter
) Manner Frauen
_Belgien Arbeiter u. Angestellte 60 60
Deutschland Arbeiter u. Angestellte 65 65
Dénemark alle Einwohner 67 67
Finnland alle Einwohner 65 65
Frankreich Arbeiter u. Angestellte 60 60
'| Griechenland  Arbeitnehmer 65 60
Grossbritannien alle Einwohner 65 60
Irland alle Beschaftigten 66 66
Island alle Einwohner 67 67
Italien Arbeiter u. Angestellte 60" 55
. Luxemburg die meist. Erwerbstatig. 65 65
Niederlande alle Einwohner 65 65
| Norwegen alle Einwohner 67 67
[ Osterreich alle Erwerbstitigen 65* 607
' | - Portugal alle Arbeitnehmer 65 62
.| Schweden alle Einwohner 66 66
+|  Spanien Arbeitnehmer
l : in Industrie u. im
: " . Dienstleistungsbereich 65 65
“ 165/65 bis zum Jahr 2012. ? 65/65 Zeitpunkt noch offen.
|

Usieren die Ehegatten die Familiengemeinschaft
frei nach ihren Bediirfnissen. Jeder trégt zum
- Unterhalt der Familie bei, durch Erwerbsarbeit
“oder durch die Besorgung des Haushalts, durch
" die Betreuung der Kinder oder die Mithilfe im
Betrieb des andern. Der bisherige, vom Ehemann
“abgeleitete Rentenanspruch der Ehefrau ist in-
" zwischen iiberholt und fiihrt zu zahlreichen Unge-
"reimtheiten. Ferner haben sich die Familien-
formen gedndert. Ein Drittel der Ehen werden
“heute geschieden. Es gibt viel mehr Eineltern-
familien als frither. Die AHV muss diesem Wan-
i del Rechnung tragen.

Heraufsetzung des Frauenrentenalters

Die 10. AHV-Revision bringt den Frauen
neben den zahlreichen Verbesserungen eine Er-
héhung des Rentenalters auf 64 Jahre. Diese Er-
_hohung erfolgt in zwei Vierjahresschritten von 62
auf 64 Jahre. Der erste Schritt auf 63 Jahre wird
im Jahr 2001, der zweite auf 64 Jahre im Jahr
2005 getan, falls die Revision 1997 in Kraft tritt.
Damit werden Frauen, die 1939 und spiter ge-
‘ boren sind, von der Rentenaltererhdhung betrof-

fen sein. Ab dem Jahrgang 1942 gilt das Renten-
" alter 64. Die Heraufsetzung des Rentenalters wird
fiir eine Ubergangszeit von acht Jahren abge-

! federt, indem Frauen, die vorzeitig die Altersrente
_beziehen, nur eine reduzierte Rentenkiirzung in
Kauf nehmen miissen. Fiir die Jahrgénge 1939 bis
1947 gilt danach eine Kiirzung um nur 3,4 Pro-
zent pro Vorbezugsjahr. Der tiefere Kiirzungssatz
ist unbefristet. Fiir jlingere Frauen entspricht der
'Kiirzungssatz demjenigen fiir Ménner von 6,8
“Prozent pro Jahr. Ménner kdnnen ab Inkraft-
treten der 10. AHV-Revision neu ein Jahr frilher
iin- Pension gehen, und nach vier Jahren wird es
‘gar moglich sein, zwei Jahre frither, also mit 63
Jahren, eine AHV-Rente zu beziehen. Die Rente
wird dabei freilich pro vorbezogenes Jahr um 6,8
llzll;ozent, bei zwei Jahren also um 13,6 Prozent ge-
irzt.

‘Weiterhin Plafonierung der Ehepaarrente

Iy Der individuelle Rentenanspruch konnte frei-
lich in der 10. AHV-Revision nicht mit aller Kon-
sequenz durchgehalten werden. Die beiden Ren-
ten eines Ehepaars diirfen namlich auch in Zu-
‘kunft 150 Prozent einer Maximalrente nicht iiber-
steigen. Diese Plafonierung ist in einem Indivi-
‘dualrentensystem im Grunde systemwidrig. Sie
war aber aus finanziellen Griinden erforderlich.
'Ein Verzicht hitte 1,1 Milliarden Mehrkosten be-
deutet. Bereits eine Erhdhung auf 160 Prozent
hétte jahrliche Mehrkosten von 450 Millionen
Franken zur Folge gehabt. Die Plafonierung wirkt
allerdings erst bei Ehepaaren, die zusammen ein
‘rentenbildendes Durchschnittseinkommen von
70 000 Franken und mehr aufweisen. Heute be-
trigt die Ehepaarrente 150 Prozent der Rente des
Ehemannes unter Einrechnung des Einkommens
I der Ehefrau. Neu richtet sich die Plafonierung
nach der Maximalrente. Damit ergibt sich fiir
Ehepaare mit geringen Renten eine Verbesserung.
Wenn der Richter den gemeinsamen Haushalt
‘eines Ehepaars aufgehoben hat, entfillt die Plafo-
nierung.
" Die 10. AHV-Revision bringt neu zur bestehen--
den Witwen- eine Witwerrente. Diese ist aller-
dings nicht gleich ausgestaltet wie die Witwen-
rente. Minner werden nur eine Rente erhalten,
‘sofern sie Kinder unter 18 Jahren haben. Fir
Frauen gilt, dass sie nicht nur eine Rente erhalten,
'wenn sie Kinder haben, sondern auch wenn sie
| keine Kinder haben, beim Tod des Mannes aber
' 45 Jahre alt sind und mindestens funf Jahre ver-
heiratet waren. Eine Gleichstellung von Witwen
.und Witwern in der Revision hitte zu hohe
Kosten verursacht. Gestrichen wird schliesslich
nach einer Ubergangsfrist von sechs Jahren die
Zusatzrente fiir die jiingere Ehefrau. Heute hat
,der Ehemann im Rentenalter Anspruch auf eine
Zusatzrente fiir seine Frau, wenn diese alter als 55
Jahre ist, selber das Rentenalter aber noch nicht
erreicht hat.

Sozialpolitische Verbesserungen

" Die Revision, iiber die wir am 25. Juni abstim-
men, sieht auch die definitive Uberfithrung der
; neuen Rentenformel in das ordentliche Recht vor,
' welche mit dem ersten Teil der 10. AHV-Revision
. auf den 1. Januar 1993, befristet bis Ende 1996, in
| Kraft gesetzt wurde. Die neue Rentenformel dient
“vor allem der Besserstellung der wirtschaftlich
schwicheren Rentnerinnen und Rentner. Die
' Eckwerte Minimal- und Maximalrente bleiben
igleich. Doch werden sdmtliche Renten dazwi-
schen erhoht. Gegen 600 000 Personen profitie-

~ ren davon. Die Verbesserung der Rentenformel

i kostet rund 500 Millionen Franken. Definitiv ver-
,ankert wird auch die Ausrichtung einer Entschi-



" digung durch die AHV fiir eine Hilflosigkeit mitt-
leren Grades. Bisher hatte Anspruch auf eine Ent-
. schadigung nur, wer eine Hilflosigkeit in schwe-
‘rem Grad aufwies.’ o
: " “Nachzug fiir Altrenten
iVon- den -Verbesserungen der 10.. AHV-Revi-
' sion profitieren nicht nur die neu ins Rentenalter
~tietenden Persorer; ‘$ondern nach einer’ ‘Uber-
- gangsfrist von vier Jahren; also ab dem Jahr 2001,
“auch die Altrentner. Dannzumal sollen alle Ren-
' ten, die unter Beriicksichtigung der Einkommen
,von Mann und Frau festgesetzt wurden, gemass
| der neuen Regelung (Splitting) abgerechnet wer-
. den. Damit wird niemand schlechter gestellt. Ehe-
- paare, die die maximale Rente nicht erreichen, er-
_halten eine Rentenerhdhung, verwitwete Perso-
! nen mit bescheidenem Einkommen konnen eine
Rentenerhdhung erhalten und auch fiir Geschie-
dene kann sich eine hohere Rente ergeben.

Die Kosten der Revision

.- Die Neuerungen der 10. AHV-Revision inklu-
“sive die neue Rentenformel und die Neuregelung
- bei der Hilflosenentschidigung werden grob ge-
rechnet am Ende der Ubergangsfrist rund 708
‘Millionen Franken Mehrkosten verursachen.
Dem stehen durch die Erhohung des Frauen-
rentenalters Einsparungen von 800 Millionen
- gegeniiber. Ferner erwartet man angesichts der
Heraufsetzung der niedrigen: Renten: bei den Er-
_ ginzungsleistungen Einsparungen von 50 Millio-
| nen. Es resultiert somit insgesamt eine Einspa-
| rung von 142 Millionen Franken. Bei dieser Be-
'rechnung ist allerdings die demographische Ent-
‘wicklung nicht beriicksichtigt.



