-

Dienstag, 21, Mirz 1995

By <~

Tene Jiivcher Jeitung

Aus dem Monatsbericht der Deutschen Bundesbank

Zeitbomben im deutschen Rentensystem?
Sorgen um die wachsende Belastung der Erwerbstiitigen

Die Experten der Deutschen Bundesbank haben in ihrem jiingsten Monatsbericht darge-
legt, welchem Stress die gesetzliche Rentenversicherung kiinftig ausgesetzt sein diirfte. Ihrer
Meinung nach kdnnte diese hoheitlich gesteuerte Altersvorsorge langfristig in eine kaum
mehr tragbare Belastung fiir die Wirtschaft ausarten und den sogenannten Generationenver-

trag in Frage stellen. Die meisten Vorschlége, die sich des Problems ernsthaft annehmen,
zielen darauf ab, der Eigenverantwortung, der Eigenvorsorge und den Marktkriften wieder

mehr Raum zu geben.

Gy. Bonn, 20. Mdrz

In Deutschland diirfte der sogenannte Genera-
tionenvertrag zwischen Jung und Alt in néchster
Zeit wieder vermehrt Aufmerksamkeit auf sich
ziehen, denn etliche Experten zweifeln an der
langfristigen Stabilitit der gesetzlichen Renten-
versicherung. Die hoheitlich betreute Altersvor-
sorge bildet einen Teil jener staatlichen Umvertei-
lungseinrichtungen, welche zur Finanzierung
ihrer Ausschiittungen Haushalten und Unterneh-
men eine fast stetig wachsende Ausgabenlast auf-
biirden. Entsprechend melden sich mit wachsen-
der Lautstirke Gruppen zu Wort, welche diese
Belastungen in Schranken weisen mochten. Dass
deren Vorschlige beispielsweise zur Stdrkung der
Eigenvorsorge im politischen Prozess als unsozial
kritisiert werden, zeigt denn auch, in welchem
Ausmass die Umverteilungspolitik von den [Inter-
essengruppen bestimmt wird. Dass der deutsche
Arbeits- und Sozialminister, Norbert Blim, die
nichste Erhohung der Renten am gleichen Tag
ankiindigte, an dem im jingsten Monatsbericht
der Bundesbank nachzulesen war, welche Pro-
bleme diesen Pfeiler der Altersversicherung
langerfristig zu unterspiilen drohen, ist wohl ein
Zufall; dennoch erinnert dieses Zusammentreffen
eindriicklich an die Brisanz des Problems.

Bliims Interpretation der Welt

Dabei veranschaulichen die Unterschiede zwi-
schen Bliims Mitteilung und der kritischen Uber-
sicht der Bundesbank-Experten nur ansatzweise,
wie weit in Deutschland die Ansichten tiber die
Stabilitit und die kiinftige Ausgestaltung der
Altersversicherung auseinandergehen. Wihrend
all jene Experten, die in der Sozialpolitik der
Selbstvorsorge und der Eigenverantwortung mehr
Raum geben mdchten, nach einer grundsétzlichen
Reform der Altersversicherung rufen, hélt Bliim
das heutige Rentensystem fiir verldsslich. Wer den

_dadurch implizierten Generationenvertrag in Fra-
ge stellt, handelt seiner Meinung nach unverant-
wortlich. Mit dem Hinweis, wonach die Entwick-
lung der Beschiftigung wichtiger sei als die
Demographie, sucht der Minister Blim denn
auch von den durch die Uberalterung entstehen-
den Probleme abzulenken. Entsprechend wieder-
holte Bliim auch am Montag — gleichsam als Ant-
wort auf die kritischen Anmerkungen der Bundes-

»

bank —, dass eine neue Rentenreform nicht not-
wendig sel.

Gefihrdetes Wirtschaftswachstum

Allerdings dominiert bei Politikern, die vorwie-
gend in der staatlichen Umverteilung von Mitteln
engagiert sind, meist die kurzfristige Sicht. So be-
tonte Blim im vergangenen Sommer, als er eine
voriibergehende Verringerung der Beitragssitze
fiir das laufende Jahr ankiindigte, dass die Sozial-
politik damit ihren Beitrag zur Stirkung des Wirt-
schaftsstandorts leiste. Weitaus skeptischer dus-
sern sich dagegen die Bundesbank-Experten,
wenn sie in ihrem Bericht den Blick auf die lén-
gere Frist richten: Das Potential fiir das Wachs-
tum der deutschen Wirtschaft und die Zunahme
der Beschiftigung werde ernsthaft gefdhrdet,
wenn die vergleichsweise hohe Abgabenbelastung
bestehen bleibe oder gar noch weiter steigen
wiirde. So sei unter anderem das Ausgabenwachs-
tum der Sozialversicherungen «nachhaltig eng»
zu begrenzen. Letztlich konnte gar die «Akzep-,
tanz fiir eine immer kostspieliger werdende staat-:
liche Alterssicherung schwinden». Die Autoren
halten deshalb lidngerfristig weitere sptirbare Kor-
rekturen am gegenwirtigen Rentenversicherungs-
system fiir notwendig.

Strapazierte Generationensolidaritit

Zwar hatten die beteiligten Parteien bereits mit
der im Jahr 1992 beschlossenen Rentenreform
das System fiir die nichsten zwei Jahrzehnte ab-
zusichern versucht, dennoch werden die Beitrags-
sétze kiinftig deutlich steigen, und die Entwick-
lung iiber diesen Zeitraum hinaus ist erst recht
offen. So diirften sie gemiss verschiedenen, kiirz-
lich verdffentlichten Prognoserechnungen bis zum
Jahr 2030 auf einen Wert in der Nihe von 27%
steigen, nachdem die Einkommen heute mit
einem Satz von 18,6% belastet werden. Wahrend
Vertreter der Regierung diese Projektion damals
als Indiz fiir die Stabilitit interpretierten, machten
marktwirtschaftlicher ausgerichtete Beobachter
darauf aufmerksam, welch schwere Biirde damit
auf die Erwerbstitigen zukommen und die Soli-
daritit zwischen den Generationen strapazieren
werde. Denn fiir 2040 erwartet man, dass in
Deutschland zwei potentiell Erwerbstitige die




Sicherung eines Pensionierten zu iibernéhmen
haberl, wihrend sich heute immerhin noch vier
Personen diese Aufgabe teilen.

Zudem gehen Erhdhungen des Beitragssatzes
mit einer Aufstockung des Bundeszuschusses ein-
her, also mit einer Zusatzbelastung nicht nur des
Faktors Arbeit, sondern auch der Steuerzahler.
Und neben der Rentenversicherung droht
schliesslich die Beamtenversorgung die hoheit-
lichen Vorsorger immer stirker zu belasten, zumal
sich die Personalvermehrung der siebziger Jahre
bald in den Pensionen bemerkbar machen wird.
Vor allem die Bundeslinder sind davon betroffen,
so dass deren Verantwortliche die auf sie zukom-
menden Lasten nun etwas zu verringern suchen —
etwa durch eine zurlickhaltendere Vergabe des
Beamtenstatus oder durch weniger grossziigige
Frithpensionierungen.

Mit 59 in Pension

Die «frithe Verrentung» der deutschen Beval-
kerung hat die Altersversicherung denn auch
einem deutlichen Stress ausgesetzt. Nicht nur die
Beamten, auch die iibrigen minnlichen Erwerbs-
titigen sind gegenwirtig im Durchschnitt nur
wenig mehr als 59jihrig, wenn sie in Pension
gehen. Nur ein Fiinftel der Minner, die 1993 in
Rente gingen, hatte bis zum reguldren Alter von
65 Jahren gearbeitet. In jiingerer Vergangenheit
hat zudem der Mitteltransfer von West nach Ost
zur Belastung jenes Finanzverbundes beigetragen,
der nach der Ubernahme des westdeutschen
Rentenrechts in den neuen Bundeslindern im
Rahmen des Renteniiberleitungsgesetzes entstan-
den ist. Nach der raschen schrittweisen Erhohung
der Renten in Ostdeutschland wird die sogenann-
te Standardrente ab kommendem Juli 1522 DM
pro Monat betragen, wihrend der Wert im
Westen auf 1933 DM angesetzt werden soll. Da-
mit machen die Renten im neuen Bundesgebiet
knapp 79% des West-Niveaus aus, nachdem sie
im Juni 1990 nicht einmal einen Drittel jener des
- Westens erreicht hatten.

Mit Blick auf einzelne Vorschldge zur Reform
des Rentenwesens sind die Bundesbank-Experten
ziemlich zuriickhaltend und verweisen auf etliche
bereits verdffentlichte Ansitze von Forschungs-
instituten oder anderen Institutionen. Angesichts
der absehbaren Uberalterung der Bevolkerung
gibt es indessen eine Fiille von Vorschligen, wel-
che fast alle auf eine stirkere Gewichtung der
Eigenverantwortlichkeit und eine Stirkung der
Marktkrifte abzielen. Zudem halten zahlreiche
Experten eine Verringerung der Rentenleistungen
und/oder eine Erhdhung des Pensionierungs-
alters fiir unausweichlich, da man in der Erwerbs-
bevdlkerung nicht ein beliebig auspressbares Sub-
strat sieht. Verfechter einer liberaleren Sozialpoli-
tik befiirworten denn such eine Riickfihrung der
gesetzlichen Rentenversicherung auf eine Grund-
vorsorge, da dies mit einem zuriickhaltenden
Staat am ehesten vereinbar wire.
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