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Jene Jiircher Seitung

Macht Arbeitslosigkeit krank?
Zusdtzliche Probleme fiir die Invalidenversicherung

Die finanzielle Situation der Invalidenversicherung (IV) hat sich in den letzten drei Jahren
beunruhigend verschlechtert. Der Bundesrat und die zustindigen Bundesimter sehen dabei
einen engen Zusammenhang mit der parallel dazu angestiegenen Arbeitslosigkeit, die zu
einer starken Zunahme der Zahl der IV-Rentner gefiihrt habe.

U. M. Bern, 2. August

Pendent zur Behandlung in den eidgendssi-
schen Riten ist immer noch eine vom Bundesrat
am 29. November 1993 verabschiedete Botschaft
iiber die Erhohung des IV-Beitragssatzes. Die mit
der 2.IV-Revision der Exekutive eingerdumte
Kompetenz, den Beitragssatz der Invalidenver-
sicherung von 1 Prozent um maximal einen Fiinf-
tel, d. h. um 0,2 Prozentpunkte, erhdhen zu kdn-
nen, war zur Sicherstellung des Rechnungsaus-
gleichs bereits beim Inkrafttreten der Revision am
1. Januar 1988 vollumfénglich ausgeschopft. Die
Ausgaben der IV sind von 1988 bis 1992 um rund
47 Prozent von 3574 Mio. auf 5251 Mio., die Ein-
nahmen dagegen nur um 39 Prozent von 3792 auf
5262 Mio. angestiegen. Fiir 1993 resultierte bei
Einnahmen von 5567 Mio. und Ausgaben von
5897 Mio. ein Defizit von 420 Mio. Bei einem un-
verdnderten Beitragssatz von 1,2 Prozent wire ab
1995 mit Defiziten in der Grossenordnung von
iber einer halben Milliarde und im Jahre 2000
mit Schulden der IV beim AHV-Ausgleichsfonds
von 6,2 Mrd. Fr. zu rechnen gewesen. Um die IV
kurzfristig wieder in ein finanzielles Gleich-
gewicht zu bringen, beantragt der Bundesrat den
eidgendssischen Réten eine Verschiebung von
2 Lohnpromillen von der Erwerbsersatzordnung
(EQ) in die IV, also eine kostenneutrale Ldsung,
die weder die Versicherten noch die Wirtschaft
zusétzlich belastet.

Zunahme psychosomatischer Stérungen

" Es ist nicht der Hauptzweck der Invalidenver-
sicherung, Behinderten in der Form von Renten
ein Ersatzeinkommen anzubieten. Vielmehr ste-
hen im Vordergrund die Wiedereingliederung in
die Gesellschaft und in das Erwerbsleben, also
die gleichen Zielsetzungen, die auch die Arbeits-
losenversicherung (ALV) verfolgt. Eine Invaliden-
rente wird erst bei einer korperlichen, geistigen
oder psychischen Behinderung ausbezahlt, die zu
einer dauernden Erwerbsunfihigkeit fihrt. Der
Rentenanspruch entsteht, wenn der Versicherte
mindestens zu 40 Prozent wihrend eines Jahres,
weiterhin oder sogar bleibend erwerbsunfihig ge-
worden ist. Es sind nun aber weniger kérperliche
oder geistige Gesundheitsschidden als vielmehr
psychosomatische Stérungen, die zwischen 1987
und 1992 zu einem markanten Anstieg der Zahl
der IV-Rentner gefiihrt haben, wie der neuesten
-Ausgabe der vom Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung herausgegebenen Zeitschrift «Soziale Sicher-
heit» zu entnehmen ist. Psychosen und Depres-
sionen hitten um 39 Prozent zugenommen, bei
den Invaliditdtsgraden 67 bis 100 Prozent sogar
um 42 Prozent. Um knapp 70 Prozent haben die
psychogenen Stdrungen (u. a. Neurosen) und die
psychosomatischen Stérungen zugenommen, wo-
bei der Invaliditdtsgrad 50 und mehr Prozent be-
tragt. Die Zahl der IV-Rentner als Folge psycho-
reaktiver Stérungen erhohte sich von 1987 bis
1992 von 7334 auf 12 185 Personen oder um 66
Prozent.

Verzweifelte Suche nach Arbeit

Die hohe Zunahme der Rentenberechtigten
wird auf die schlechte wirtschaftliche Lage und
die hohe Arbeitslosigkeit zuriickgefithrt. Genaue-
re statistische Angaben fehlen dazu allerdings.
Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (Biga) hatte zwar den Auftrag erhalten, die
Wechselwirkungen zwischen Gesundheit und
Arbeitslosigkeit wissenschaftlich untersuchen zu
lassen. Die inzwischen vorgelegte, unversffent-
lichte Studie ist allerdings wenig aussagekriftig.
Diese entstand zudem in einer Zeit, als sich die
Zahl der Arbeitslosen noch um rund 40 000 be-
wegte, wogegen per Ende Juni mehr als 168 000

Arbeitslose gezihlt wurden. Die Studie belegt
dennoch, dass die Gesundheit der Langzeit-
arbeitslosen schlechter als jene der Kurzarbeits-
losen ist. Langzeitarbeitslose sind haufiger wegen
Depressionen, Herzversagen, Hypertonie usw. in
drztlicher Behandlung; sie leiden hiufiger unter
plotzlichen Angstzustinden oder leben hiufiger
mit der Angst vor dem kommenden Tag. Auch
aus drztlicher Sicht wird darauf hingewiesen, dass
Arbeitslose zunichst zwar auf ihre Anspriiche
pochten und sich fast wie in den Ferien fiihlten.
Dann folgten jedoch Monate der Revolte, die ver-
zweifelte Suche nach Arbeit, begleitet von den da-
mit verbundenen Demiitigungen, und die Furcht
vor der Aussteuerung, was erste Erkrankungen
nach sich ziehen koénne. Eine dritte Phase sei
schliesslich von zunehmender Resignation ge-
prdgt, in welcher der Gang zur IV — dem letzten
Hof(tl’nungsschimrner gewissermassen ~ angetreten
werde.

«Entlassung» in die Arbeitslosigkeit?

Die IV kann indessen nicht einfach die Risiken
der Arbeitslosenversicherung iibernehmen. Sie
verfiigt zudem iiber Vertrauensirzte, die den
Einzelfall genau abkliren. ‘Der Direktor des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung, Walter Sei-
ler, erklért aber deutlich: «Langdauernde Arbeits-
losigkeit kann zu einem dauernden Gesundheits-
schaden fiihren, der Invaliditidt und Erwerbsunfi-
higkeit zur Folge haben kann.» Die Wirtschafts-
krise trifft zudem vor allem die Schwachen, Be-
hinderten, vor allem die psychisch Behinderten.
Unternehmer neigen in einem hérter gewordenen
Konkurrenzkampf weniger dazu, auch noch
Arbeitspldtze fiir Behinderte zu schaffen. Wie

soll, so fragt denn auch Seiler, die IV ihre Haupt-

aufgabe, die Eingliederung in das Erwerbsleben,
erfiillen konnen, Behinderte umschulen, wenn
dies in der Praxis nur die «Entlassung in die
Arbeitslosigkeit» bedeute. Die Invalidenversiche-
rung sieht sich derzeit mit dem doppelten Pro-
blem konfrontiert: einerseits die Finanzen dieses
Sozialwerkes wieder ins Gleichgewicht zu bringen
und anderseits mit eigentlich IV-fremden Ur-
sachen fertig zu werden. Dafiir gibt es keine
Patentrezepte. Vielmehr miissten nach der Mei-
nung von Direktor Seiler diese Fragen im Rah-
men einer weiteren IV-Revision angegangen wer-
den, fiir die noch viel zu tun bleibe.



