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Freiziigigkeitsprobleme der EVK

Eine Zeitbombe in der Pensionskasse des Bundes

Die Chronologie der offiziellen Eckdaten
der schweizerischen Sozialpolitik kann ver-
wirrend sein: So ist zwar das sogenannte
Drei-Séiulen-Konzept erst 1972 in der Verfas-
sung verankert worden, wo die eidgendssi-
sche Alters- und Hinterlassenen-Versiche-
rung (AHV) einschliesslich Invaliden-Ver-
sicherung (IV) nachtriglich als erste Sdule
umschrieben wird. Die verfassungsmaissige
Grundlage fiir die Einfithrung der AHV war
aber schon seit 1925 gegeben, und das ent-
sprechende Ausfithrungsgesetz ist 1948 mit
dem Beginn von Primienerhebungen und
Rentenauszahlungen in Kraft getreten.

Noch bedeutend ilter als die erste Siule,
die gemdss Verfassung den Existenzbedarf in
angemessener Weise decken soll, ist indessen
die berufliche Vorsorge, deren Anfinge auf
freiwilliger Basis ins 19. Jahrhundert zuriick-
reichen; mit dem 1972 erteilten Verfassungs-
auftrag, dass sie — zusammen mit der staat-

lichen AHV — die gewohnte Lebenshaltung .

in angemessener Weise zu decken habe,
wurde diese von den Sozialpartnern getra-
gene Kollektivvorsorge allerdings zur zweiten
Sdule degradiert. Paradoxerweise — oder aus
liberaler Sicht eher bezeichnenderweise — ist
damit die #lteste Form der Alterssicherung,
niamlich die freiwillige Selbstvorsorge, in der
offiziellen Terminologie nur noch die dritte
Sdiule; immerhin wird sie im Verfassungsarti-
kel aus dem Jahre 1972 noch als forderungs-
wiirdig bezeichnet.

Von zentraler Bedeutung fiir die Entwick-
lung und Struktur der ersten und zweiten
Sdule der Altersvorsorge ist ihre grundsitz-
lich verschiedene Finanzierung, die eine ge-
wisse Komplementaritit aufweist. Die AHV
beruht auf dem sogenannten Umlageverfah-
ren, bei welchem die Erwerbstitigen mit
lohnprozentualen Beitrdgen, die gleich hoch
sind wie die entsprechenden Arbeitgeberbei-
trige, direkt vier Fiinftel der laufenden Ren-
ten decken; der restliche Fiinftel wird von
der o6ffentlichen Hand gedeckt, d. h. indirekt
von Steuerzahlern, die nicht ausschliesslich,
aber doch mehrheitlich ebenfalls in der akti-
ven Bevolkerung zu finden sind. Bei der

~ersten Sdule kann niemand seine eigene
Rente vorfinanzieren; der AHV-Ausgleichs-
_fonds, der von Gesetzes wegen zumindest
die Hohe deés Rententotals eines Jahres érrei-
chen muss, ist in diesem Sinne nicht ge-
niigend kapitalbildend, stellt mithin nur ein
zinstragendes Sicherheitspolster dar. Das
Umlageverfahren hingt also in hohem Mas-
se von der Generationensolidaritit und -
eng damit verbunden — von der demographi-
schen Entwicklung ab.

Demgegeniiber stiitzt sich die zweite Sdule
prinzipiell auf das sogenannte Kapitaldek-

kungsverfahren, das ebenfalls mit Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberbeitrdgen finanziert
wird, jedoch fiir jede Generation zur sukzes-
siven Bildung von betrdchtlichen Reserven
fiihrt, die als regelmdssig verzinste Anlagen
die Ausrichtung der kiinftigen Rentenleistun-
gen sichern. Mit diesem System der kollekti-
ven Altersvorsorge, an welchem sich die
Arbeitgeber meistens mit hoheren Beitrags-
quoten als die Arbeitnehmer beteiligen, ist
die Vorfinanzierung der eigenen Rente
grundsitzlich moglich. Dies ist bei Pensions-

kassen mit Beitragsprimat am ehesten er-

sichtlich. Die Beitrdge der Sozialpartner wer-
den niamlich im voraus bestimmt, iiber die
Jahre angespart und zinstragend angelegt, so
dass die gedufnete Summe zu Beginn des
Pensionsalters in eine nach den Regeln der

Lebensversicherung kalkulierte Rente umge- |

wandelt werden kann. Dadurch bleibt die
Variante der zweiten Siule von der demogra-
phischen Entwicklung unbelastet, leidet aber
bei Inflation daran, dass es sich bei den Dek-
kungskapitalien grosstenteils um Nominal-
werte handelt.

Um einiges komplexer ist die Vorfinanzie-
rung der eigenen Rente in Pensionskassen
mit Leistungsprimat. Da bei diesen Vor-
sorgeeinrichtungen die kiinftigen Renten-
leistungen — 60% des letzten Gehalts ist ein
vielfach verwendeter Ansatz — im voraus
festgelegt werden, muss man nachtriglich
bereit und in der Lage sein, die sich daraus
ergebenden Kosten zu tragen. In diesem Zu-
sammenhang wird vielfach die Tatsache
unterschitzt, dass mit fortschreitendem Alter
bei Gehaltserh6hungen die versicherungs-
mathematisch korrekte Nachfinanzierung der
Deckungskapitalien zur entsprechenden An-
passung des Leistungspotentials mit einem
iiberproportional steigenden Faktor multipli-
ziert werden muss. Dieser Multiplikator
kann bei einem Fiinfzigjahrigen mehr als das
Sechsfache, bei einem Sechzigjédhrigen mehr
als das Zwolffache der gewdhrten Gehalts-
erhohung ausmachen.

Im allgemeinen sind deshalb die Lei-
stungsprimatkassen sehr gut ausgebaute, seit
langem bestehende Vorsorgeeinrichtungen
von grossen Konzernen, die es sich als
Arbeitgeber - auch leisten ~konnen, die
Deckungskapitalnachzahlungen zugunsten
der Arbeitnehmer vollstindig oder grossten-
teils zu iibernehmen. Dazu gehoren bei-
spielsweise die Basler Chemie, die Gross-
banken und die fithrenden Assekuranzunter-
nehmen. Leistungsprimatkassen kennt aber
auch die 6ffentliche Hand, also die Verwal-
tung vieler Kantone oder grosser Stidte und
vor allem der Bund. Um das Problem der
teuren Nachzahlung von Deckungskapitalien
wenigstens teilweise zu umgehen, ist bei den



meisten dieser «staatlichen» Vorsorgeein-
richtungen ein einfacher Trick angewandt
worden, der lange Zeit kaum Aufsehen er-
regte: Mit der Begriindung, der «Staat»
konne — im Gegensatz zu den grossten Kon-
zermnen der Privatwirtschaft — per definitio-
nem nicht Konkurs gehen und somit sei die
sogenannte Perennitdt gegeben, konnen Pen-
sionskassen der offentlichen Hand — anstelle
von echten Deckungskapitalien — in einem
gewissen Umfang blosse Garantieerkldrun-
gen abgeben.

Bei der wichtigsten dieser Einrichtungen,
der Eidgenossischen Versicherungskasse
(EVK), ist aus diesem Grund geméss Statu-
ten ein Deckungsgrad von nur 66,6% zulés-
sig, was nichts anderes bedeutet, als dass die
zweite Sdule des Bundes bis zu einem Drittel
nicht finanziert sein kann. Laut den zuletzt
fiir 1992 veroffentlichten Zahlen wies die
EVK ein erforderliches Deckungskapital von
27,2 Mrd. Fr. aus, wovon rund 8,55 Mrd. Fr.
nicht einbezahlt waren, was einem Dek-
kungsgrad von 68,5% entspricht. Fiir den
garantierten, aber nicht einbezahlten
Deckungsanteil muss der Bund einen Jahres-
zins von 4% entrichten, womit die Erfolgs-
rechnung des Bundeshaushalts belastet wird.

Gleichzeitig fithrt die heutige Verbu-
chungspraxis dazu, dass sich das Ergebnis
der Finanzrechnung verbessert, wenn die
rund - 120 000 Mitglieder der EVK eine
hohere Teuerungszulage oder eine Gehalts-
erh6hung erhalten; nach dem Prinzip der
Vorfinanzierung der Rentenleistungen iiber-
treffen ndmlich die héheren Beitrdge zum
Aufbau der entsprechenden Deckungskapi-
talien im ersten Jahr die Rentenzahlungen
betrichtlich, so dass rein buchhalterisch der
Rechnungsiiberschuss der EVK stark an-
steigt und in gleichem Umfange der Finanz-
rechnung des Bundes zugute kommt. Eine
von den eidgendssischen Riten eingesetzte
Arbeitsgruppe hat errechnet, dass die Fi-

nanzrechnung des Bundes 1992 um gut
2 Mrd. Fr. schlechter abgeschlossen hitte,
wenn die EVK aus Transparenzgriinden
rechnungsmissig verselbstdndigt worden
wire. Dies erkldrt auch, weshalb sich das
Finanzdepartement grundsatzlich der Emp-
fehlung zur Trennung angeschlossen hat, die
Ausgliederung aber erst 1997 vornehmen
mochte.

Die Unterdeckung der EVK, die iibrigens
hoher als der zuldssige Drittel wére, wenn sie
nicht den etwas besseren Kapitalisierungs-
grad der 120 ihr angeschlossenen Organisa-
tionen (z. B. der SRG mit 3500 Beschiftig-
ten) einschliessen wiirde, hat jedoch aus zwei
weiteren Griinden den Charakter einer
finanziellen Zeitbombe. Zum einen wird das
neue Freiziigigkeitsgesetz, das auf Anfang
1995 in Kraft treten diirfte, die Pensions-
kasse des Bundes mehr als die vergleich-
baren privatwirtschaftlichen Einrichtungen
der zweiten Sdule belasten. Mit jedem Aus-
tritt eines Erwerbstitigen muss nadmlich die
EVK bei voller Freiziigigkeit — im Gegensatz

zum bisherigen obligatorischen Minimum
nach dem Bundesgesetz fiir die berufliche
Vorsorge (BVG) - auch jenen Drittel nach-
zahlen, fiir den bisher nur auf dem Papier
Garantiegutschriften bestanden. Treten viele
Versicherte aus, ohne dass sie ersetzt werden,
sinkt fiir die Verbliecbenen der Deckungs-
grad; der Bund, d. h. der Steuerzahler, muss
dann Zusatzbeitrige leisten, um die nach
Statuten erforderliche Minimaldeckung wie-
der zu erreichen.

Zum anderen kdnnte die Unterfinanzie-
rung der EVK aus den gleichen Griinden
eine enorm hohe Hiirde fiir jede Privatisie-
rung eines Regiebetriebes darstellen, miisste
doch der Bund zum Beispiel im Falle der
PTT allein zur dazu notwendigen Verselb-
stindigung der Pensionskasse einige Milliar-
den an Deckungskapitalien nachschiessen.
Mit dem kurzsichtigen Trick der scheinbar
billigen Unterdeckung der EVK, die letztlich
auf eine unzuléssige Aufweichung des Kapi-
taldeckungsverfahrens mit Elementen des
Umlageverfahrens (und den damit verbun-
denen Demographieproblemen) hinausliuft,
hat sich also der Bund - bisher mit dem Ein-
verstdndnis der Mehrheit des Parlamentes —
in einen zusétzlichen Engpass mandvriert,
der dusserst schlecht zur allgemeinen Fi-
nanzlage der offentlichen Hand passt. Die
Frage, ob die EVK nicht von einer Lei-
stungsprimat- in eine Beitragsprimatkasse
umgewandelt werden soll, wie dies bereits
bei verschiedenen kantonalen und stidti-
schen Institutionen der zweiten  Siule ge-
schehen ist, diirfte deshalb in der vergange-
nen Juni-Session im Nationalrat zu Recht
gestellt worden sein. G
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