HANDE.LSZEITUNG  Nr 28 14 Juli 1994

Neben frauenpolitischen
Aspekten riickt die nach-
haltige Finanzierung des
Schweizer Rentensystems
immer mehr in den Vor-
dergrund der sozialpoli-
tischen Diskussion. An-
gesichts tiberforderter
offentlicher Haushalte
und der zunehmenden
- Lebenserwartung ist der
finanzielle Spielraum sehr
eng. Figentlich miisste das
Rentenalter auf 70 Jahre
erhoht werden.

Von Jan Atteslander

Pensi()nierungs—Amﬁéro mit
70 Jahren
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Die positive Seite zuerst: Die mittlere
Lebenserwartung einer 60jihrigen
Personinder Schweiz betrug 1940 14,8
Jahre fiir Ménner und 16,7 Jahre fiir
Frauen. Bis 1990 stieg sie von 60j4hri-
gen Personen auf 19,4 Jahre bei den
Minnern und 24,2 Jahre bei den Frau-
en. Die mittlere Lebenserwartung hat
sich wihrend der letzten SO Jahre je-
des Jahrzehnt um ein Jahr erhoht,
wobeisichjene der Frauen etwas stir-
ker als jene der Ménner verbesserte.
Positives Fazit: Die Lebenserwartung
der Schweizerinnen und Schweizer
nimmt laufend zu. Die etwas weniger
guten Nachrichten: Die anhaltend sin-
kenden Geburtenzahlen fithren zu ei-
nem Anstiegdes Alterslastquotienten,
derin der Debatte um die nachhaltige
Finanzierung der AHV eine zentrale
Rolle spielen wird. Erist ein Indikator
fir die Belastung der aktiven Bevol-
kerung durch die Zunahme der Ren-
tenempfanger. Der Quotient wird de-
finiert durch das Verhiltnis der 65jdh-
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Warum soll das Rentenalter nicht der angestiegenen Lebenserwartung angepasst werden?

Belastung der aktiven Bevolkerung durch die Rentner nimmt zi
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rigen zu den 20- bis 64jdhrigen. Die
finanzielle Beanspruchungder aktiven
Bevolkerung durch die Unterstiitzung
der Kinder und Jugendlichen ist hier-
beinochnicht beriicksichtigt. Ein wei-
terer Anstieg der Lebenserwartung
nachdemJahr2000ist hingegen AHV-
seitig nicht mehr finanziert. Fazit: Der
absehbare starke Anstieg des Bela-
stungsquotienten in den kommenden
drei Jahrzehnten wird dazu fiihren,
dass die Finanzierung ganzer Bereiche
der Sozialversicherung grundlegenden
Reformen unterzogen werden muss.



‘V;&/enig Spielraum

Beider AHV kommen aus versiche-
rungstechnischer Optik dret Losungs-
richtungen in Frage: Erstens die Erhé-
hung der Einnahmen, zweitens dic
Kiirzung der Ausgaben oder drittens
die Anpassung der Anzahl Jahre mit
Rentenanspruch, sprich Erhohung des
Rentenalters:Beiden Einnahmen n:iis-
sten Lohnprozente erhtht werden, oder
eingrosserer Teil der AHV miisste tiber
den Bundeshaushalt aufgebracht wer-
den. Bei den Lohnprozenten zeigen
Berechnungen der Bank fiir Interna-
tionalen Zahlungsausgleich,dassinder
Schweiz in der Industrie 3,81 Dollar an
Lohnnebenkostenbezahlt werden. Der
Durchschnitt der 10 grossten Linder
Europasliegt bei 4,90 Dollar. Es beste-
hen demnach im internationalen Ver-
gleich noch gewisse Spielrdume. Be-
rechnungen des Bundesamits fiir Sozi-
alversicherungen haben ergeben, dass
eine Erhohung um 2,2 auf 10,6 Lohn-
prozente zur Finanzierung der AHV
nur schon bis ins Jahr 2015 nétig wére.

Allerdings sind die Moglichkeiten
einernachhaltigen AHV-Finanzierung
tiber hohere Lohnabziige stark be-
grenzt. Erstens ist da die prekére Fi-
nanzsituation der Arbeitslosenversi-
cherung zu nennen, welche auch noch

einer Verbesserung harrt. Und zwel-
tens reduziert eine Erhohung der
Lohnnebenkosten die internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Werkplat-
zes Schweiz. In Europa weisen beiden
grossen Industrieldndern nur gerade
Schweden und Deutschland im Indu-
striebereich hohere Lohnkosten als die
Schweiz auf. Alle anderen Linder ha-

. ben deutlich niedrigere Lohnansitze.

Dievermehrte Umleitung von Bundes-
mitteln in die Kanéle der AHV wird
kauminausreichendem Ausmass mog-
lich sein, da sie bereits heute nur mit
massivem «Pumpeinsatz» am Fliessen
gehalten werden konnen. Und die
politischen Auseinandersetzungen um
diejlingsten Vorschldge zur Haushalts-
sanierung zeigen deutlich, wie harzig
es sein wird, auch nur je 1% bel der
Treibstoff- und bei der Mehrwertsteu-
er fiir die AHV zusitzlich abzuzwak-
ken, Insgesamtmachtdie soziale Wohl-

-fahrt mit 11,5 Mrd Fr. 1994 rund 27%

der Bundesausgaben aus. Verglichen
mit dem Anteil von 17% im Jahr 1970
eine starke Zunahme der-Bedeutung
sozialer Aufgaben. Eine weitere Um-
verteilung der Bundesausgaben bei-
spielsweise auf Kosten der Landesver-
teidigung wird auch irgendwann an
Grenzen stossen. Seit 1970 sank ihr-
Anteil am Bundesbudget von 26 % auf
14% im Jahr 1994 ab. Die wachsenden
Kosten der Wohlfahrt werden nicht
tiber Umverteilungen zwischen den
Departementen aufzubringen sein.
Die Herabsetzung der AHV-Renten
diirfte noch geringere Unterstiitzung
finden, da dadurch der soziale Friede
riskiert wiirde.

Alternativen

Bleibt also die Anhebung des durch-
schnittlichen Rentenaltersals Alterna-
tive. Warumsoll das Rentenalter nicht
der gestiegenen Lebenserwartung an-
gepasst werden? Bei der Beurteilung
dieser Alternative stehen die Absorp-
tionsfahigkeit des Arbeitsmarktes, die
gesellschaftliche Bedeutung der Er-

werbstétigkeit, aber auch die Zumut-
barkeitim Vordergrund. Die physische
Belastbarkeit spieltin einer Dienstlei-
stungsgesellschaft keine grosse Rolle
mehr. Und manche Arbeitskraft im
Rentenalter,seiesin Gewerbe, Hand-
werk oder Landwirtschaft, zeigt, dass
auch mit 65 Plus noch harte Arbeit
moglich ist. Insgesamt sind gegenwir-
tig weder die AHV noch das Schwei-
zer Steuersystemanden Leistungswil-
len der tiber 65jdhrigen wirklich ange-
passt. Gesamtwirtschaftlich betrachtet
wird dadurch auf ein grosses Potential
an Konnen und Erfahrung verzichtet,
wenn fiir den Einzelnen keine Anrei-
ze bestehen, je nach Bedarf des Ar-
beitsmarktes noch weiterzuarbeiten.
Die Gegner solcher Verdnderungen
der Anreize weisen auf bereits heute
erfolgende Frithpensionierungen hin.
Doch dieses Phanomen diirfte durch
eine Vielzahlvon Faktoren beeinflusst
werden, deren Wirkungsweise nicht
eindeutig festlegbar ist. Sic sind oft
wihrend Redimensionierungen von
Branchenzubeobachten. Die Absorp-
tionsfahigkeit des Arbeitsmarktes fiir
dltere Arbeitnehmer konnte aber ge-
rade durch eine Flexibilisierung des
Rentenalters positiv beeinflusst wer-
den. Ist es fiir ein Unternehmen nicht
viel interessanter, einen 58jidhrigen
Mitarbeiter weiterzubilden, wenn er
statt mit 65 erst mit 68 oder 70 Jahs -
seinen Pensionierungs-Apéro gebw il
wird? Und wiére ein 59jdhriger nicl
auch stdrker motiviert, wenn er dank
einer weiterfithrenden Ausbildung
seine Berufstatigkeit noch iiber meh-
rere Jahreundineinem neuen Umfeld
ausiiben kdnnte. Ferner gibt-es Mog-
lichkeiten eines stufenweisen Uber-
gangs zur Pensicnierung mittels Teil-
zeitarbeit. Gerade bei der Herauf-
setzung des Rentenalters fiir Frauen
wird gegenwirtig oft auf die Proble-
matik der Arbeitslosigkeit verwiesen.
Doch der politische Stellenwert dieses
Arguments ist stark konjunkturab-
hédngig.




Att. — Die angelaufene Diskussion
iber die Altersvorsorge weist beach-
tenswerte (Neben-)Eigenschaften
auf: Da wire sicher einmal der Zeit-
punkt. Vor noch nicht allzu langer
Zeit verliess Bundesrat Cotti nach
Jahren das Departement des Innern
und liess neben vielen anderen uner-
ledigten Dossiers auch die angefan-
gene 10. AHV-Revision auf dem
Schreibtisch liegen. Nun steht pltz-
lich in der Schlussphase der Revision
die Finanzierbarkeit der Schweizer
AHV zurDebatte. Zufall oder nicht?
Vielleicht hitte es eben auch Vortei-
le, wenn Bundesrite etwas haufiger
die Departementskarten untereinan-
der neu verteilen wiirden. Die sich
abzeichnende grundlegende Reform
der AHV zur Erlangung einer neuen
finanziellen Basishitte angesichts der
gemdchlichen eidgendssischen Ent-
scheidfindung schon ldngstens in
Angriff genommen werden miissen.
Denn die 10. AHV-Revision wird
zumpolitischen Scheingeschift, wenn
nicht auch bei den haushaltspoliti-
schen Auswirkungen ein Konsens
erarbeitet wird. Eine andere Eigen-
schaft ist das Epizentrum der politi-
schen Debatte: Es war die hart um-
kdmpfte Heraufsetzung des Renten-
alters fiir Frauen um zwei Jahre, wel-
che ungewollt die Finanzierbarkeit
ins Scheinwerferlicht riickte. Ur-
spriinglich betrug das Rentenalter bei

FINANZIERUNGSGRUNDLAGE

Wettlauf mit der Zeit

der Einfuhrung der AHV 65 Jahre
fiirbeide Geschlechter. Die Senkung
des Rentenalters fiir Frauen erfolgte
in der 4. auf 63 und der 6. AVH-Re-
vision auf 62 Jahre. Und trotz wie-
derholter Betonung frauenpolitischer
Aspekte bei der laufenden AHV-
Revision wird es den Gewerkschaf-
ten nicht leichtfallen, das Referen-
dum zu ergreifen. Denn das vom
Christlichnationalen Gewerkschafts-
bund zu erwartende Referendum
gegen die Heraufsetzung kann beim
Biirgerden Eindruck verstarken, dass
mancherorts gegenwirtig lieber tiber
das Rentenalter fiir Frauen als iiber
die finanzielle Sicherung des Gene-
rationenvertrags politisiert wird. Und
fiir Rentner und Erwerbstiitige diirf-
te die Frage nach dem finanziellen
Gesundheitsgrad des Schweizer Ren-
tensystems wesentlichrelevantersein
als frauenpolitische Anliegen. Das
Vertrauen in die Sozialpolitik und in
die AHV alsderen Kernelement wird
letztlich auch von der Dauer abhin-
gen, dieesbrauchen wird, umdicerste
Séule auf eine neue finanzielle Basis
zu stellen. Die 10. Revision war ein
helvetischer Politjass mit angesichts
der sozialpolitischen Bedeutung des
Geschiftsnormalem Tempo. Beider
kommenden Revision wird es um die
Anpassung des Rentensystems an
die demographischen Umwilzungen
gehen. |

Rentenalter

Land® Geltungsbereich Minner Frauen
Belgien Arbeiter und Angestellte 60 60
BRD Arbeiter und Angestellte 65 65
Déanemark alle Einwohner 67 67
Finnland alle Einwohner 65 05
Frankreich Arbeiter und Angestellte 60 60
Griechenland Arbertnehmer 65 60)
Grossbritannien alle Einwohner i 65 60
irland alle Beschaitigten 66 66
Island alle Einwohner 67 67
Italien Arberter und Angestellte 60" 3sh
Luxemburg - die meisten Erwerbstétigen 65 65
Niederlande alle Einwohner 65 65
Norwegen alle Einwohner 67 67
Osterreich alle Erwerbstdtigen 65 602
Portugal alle Arbeitnehmer 65 62
Schweden alle Emwohner 66 66
Spanien Arbeitnehmer in Industrie und

65 065

im Dienstleistungsbereich

" 65/65 bis zum Jahr 2012
2 65/65 Zeitpunkt noch offen




