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Liechtensteins «Goldesel» als Zukunftsproblem
Die Finanzdienstleistungsbranche vor dem EWR

Der Finanzdienstleistungssektor hat fiir Liechtenstein eine herausragende Bedeutung, weil
neben anderen volkswirtschaftlichen Effekten auch rund die Hilfte der Steuereinnahmen
von Staat und Gemeinden aus dieser Branche stammen, wie eine Studie des St. Galler Zen-
trums fiir Zukunftsforschung iiber deren Entwicklungsperspektiven festhilt. Die Studie be-
zieht auch mogliche Szenarien der Integrationspolitik Liechtensteins ein und entwirft Strate-
gien fiir die Gewahrleistung eines weiterhin prosperierenden Finanzdienstleistungssektors.

G. M. Vaduz, 20. Juni

«Mit Blick auf die Finanzmirkte und die
Mirkte fiir Finanzdienstleistungen ergibt sich aus
der zunehmenden internationalen Vernetzung,
dass diese neue Verbindungskette zugleich zur
Entwicklung neuer Formen der Geldanlage und
Kreditvermittlung fiihrt und durch die Schaffung
neuer Handelsinstrumente und Handelsmarkte zu
einer Schwéchung der Wirksamkeit der Geldpoli-
tik fiihrt»; zu dieser Feststellung kommt ein Gut-
achten des St Galler Zentrums fiir Zukunffis-

Jorschung im Zusammenhang mit den weltwirt- -
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir die liech-

tensteinische Finanzdienstleistungsbranche. Von
diesen «realwirtschaftlichen Entwicklungstenden-
zen» diirfe sich das Fiirstentum nicht abkoppeln,
meinen die im Auftrag der Regierung titigen Gut-
achter, wenn es seine Position als wichtiger
Akteur auf den Finanzmdirkten behalten méchte.

Fiskalisch interessante
Drehscheibenfunktion

Die Studie, die als Anschluss- und Vertiefungs-
studie iiber eine einzelne Branche nach zwei ent-
sprechenden Gutachten iiber Entwicklungsper-
spektiven der liechtensteinischen Volkswirtschaft
zu sehen ist, legt die Bedeutung des Finanzdienst-
leistungssektors fiir Liechtenstein fest, indem sie
die geschétzte Zahl von rund 70 000 in Liechten-
stein domizilierten Gesellschaften mangels amt-
licher Zahlen {ibernimmt. Sein grosses Geschiifts-
volumen und die iiberdurchschnittliche Ertrags-
kraft verdankt der Finanzdienstleistungssektor,
der sich in regelmissigen Abstidnden Angriffen
aus dem Ausland gegeniibersieht und besonders
im Inland im Zusammenhang mit dem EWR-Bei-
tritt ins Zentrum der Diskussionen gestellt wurde,
den zahlreichen ausldndischen Unternehmen und
Privatpersonen, die Kapitaltransaktionen iiber
diese Gesellschaften abwickeln. Trotz sehr tiefen
Steuersdtzen, halt das Gutachten fest, fielen dabei
hohe Fiskaleinnahmen zugunsten des Staates an,
die bewirkten, dass alle Steuerpflichtigen in
Liechtenstein vom ertragsreichen Finanzdienstlei-
stungsbereich profitierten.

Das Gutachten wiederholt die von Finanzkrei-
sen seit ldngerer Zeit gemachte Feststellung, dass
Liechtenstein trotz gut ausgebauter Infrastruktur
im Banken- und Beratungsbereich nicht als
Finanzplatz im klassischen Sinn bezeichnet wer-
den konne. Dazu verfiige das Land weder iiber
die Mittel zur Durchsetzung einer autonomen
Geld- bzw. Wihrungspolitik wegen des Fehlens
einer eigenen Wihrung und einer eigenen Noten-
bank noch iiber geniigend eigene Anlagemdglich-
keiten. Unter diesen Voraussetzungen iibe der
Finanzdienstleistungssektor vielmehr eine Art
Drehscheibenfunktion aus, indem Gelder aus dem

Ausland entgegengenommen, auf liechtensteini-

schen Konten bzw. Depots angelegt und gross-
tenteils wieder im Ausland investiert wiirden.

Hohe volkswirtschaftliche Bedeutung

Die im Gutachten erwidhnten Eckdaten fiir den
Finanzdienstleistungssektor bestitigen die hervor-
ragende Bedeutung dieser Branche fiir das Fiir-
stentum. Anhand der Zahlen aus dem Jahr 1991
wird deutlich, dass von den gesamten Steuerein-
nahmen von 291,8 Mio. Fr. allein ein Anteil von
145,3 Mio. Fr. oder 50% aus dem Sektor der Ban-
ken und des Treuhandwesens stammen. Vom
nominellen Bruttoinlandprodukt, das von den
Gutachtern mangels einer nationalen Buch-
haltung mit rund 2000 Mio. Fr. errechnet wurde,
erwirtschaftete der Finanzdienstleistungssektor

23%, wobei dem Sektor der Rechts- und Wirt- |

schaftsberatung. 153 Mio. Fr. und den Banken
300 Mio. Fr. zugerechnet werden. Ferner stam-
men 276,0 Mio. Fr. an privaten Einkommen aus
der Beschiftigung in Finanzdienstleistungsunter-
nehmen, deren Zuwachsraten in den vergangenen
zehn Jahren auf eine zunehmende Tertiarisierung
der Wirtschaft schliessen lassen: Die beiden Er-
werbszweige Banken und Rechtsberatung be-

schiftigten 1991 einen Anteil von 26,2% aller im |

tertiiren Sektor titigen Personen, was 13,3% aller
Beschiftigten in Liechtenstein entspricht. Im
Gegensatz zur Bedeutung in bezug auf die Fiskal-
einnahmen, auf die Einkommen der privaten
Haushalte, die Beschiftigtenzahl und auf den An-
teil am Bruttoinlandprodukt erachtet das Gut-
achten den Finanzdienstleistungssektor als Ab-
nehmer fir die Produkte und Dienstleistungen
der iibrigen Wirtschaftszweige als «von unter-
durchschnittlicher Bedeutungy.



Finanzdienstleistungen und EWR

In einem Uberblick iber die Auswirkungen
eines EWR-Beitritts Liechtensteins (unter Beibe-
haltung des Zollvertrags mit der Schweiz) gelangt
die Studie zum Schluss, dass der exportorientierte
jProduktionssektor vom ungehinderten Zugang
zum europdischen Binnenmarkt zweifellos profi-
 tieren konne; fur die Finanzdienstleistungsunter-
' nehmen schaffe die Gewahrung des freien Dienst-
' Jeistungsverkehrs indessen eine schwierige Situa-
tion, weil nach dem EWR-Beitritt auch Auslinder
von den spezifisch liechtensteinischen Standort-
vorteilen profitieren kdnnten. Uberdies stellten
das liberale Gesellschafts- und Steuerrecht sowie
die Geheimhaltung jene Rahmenbedingungen
dar, die als «unabdingbare Voraussetzung flir das
weiterhin gedeihliche Funktionieren des Finanz-
dienstleistungssektors» gelten.

Allerdings vermag auch das Gutachten die
Frage nicht abschliessend zu kldren, ob das Regu-

lierungsgefille zwischen Liechtenstein und dem:

EWR im Bereich des Gesellschaftswesens aufge-
hoben oder verringert werden misse. Die bisher
erstellten Rechtsgutachten gelangten ‘zu gegen-
sdtzlichen Beurteilungen, indem einmal die Be-
sondere Gesellschaftssteuer fur Holdinggesell-
schaften unter das Beihilfeverbot gestellt wurde,
nach anderer Betrachtung die Privilegierung aus-
lindischer Unternehmen gegeniiber Inldndern
jedoch nicht unter die Beihilfevorschrift fallt.
«Tatséchlich steht es grundsitzlich jedem Auslén-
der offen», fasst das Gutachten die verschiedenen
Positionen zusammen, «von der Einrichtung der
Besonderen Gesellschaftssteuer in Liechtenstein
zu profitieren, so dass Klagen aus dem Ausland
betreffend Wettbewerbsverzerrung einen schwe-
ren Stand haben diirften.» Dennoch schliessen
die Gutachter ein Beihilfekontrollverfahren durch
die EWR-Behorden nicht aus, weisen aber gleich-
zeitig darauf hin, dass Liechtenstein innerhalb des
EWR-Raumes nicht das einzige Gebiet sei, das
Steuerprivilegien anbiete. Dazu komme, heisst es
im Gutachten weiter, «dass bei einem Wegfallen
der Steuerprivilegien fiir Auslander in Liechten-
stein und konsequenterweise ebenso in den iibri-
gen EWR-Steueroasen zahlreiche Nicht-EWR-
Niedrigsteuergebiete nur allzu gerne in die ent-
standene Bresche springen wiirden und somit die
durch eine solche Massnahme angestrebte Ver-
meidung des Steuerausfalls keineswegs erreicht
wiirde». Gleichwohl befurwortet das Gutachten
eine Uberpriifung der geltenden Sorgfaltspflicht-
vereinbarung, die sich von der schweizerischen
Vereinbarung nach dem Verbot des Formulars B
unterscheidet, und weist auf die Notwendigkeit
des Abbaus des Regulierungsgefélles zur Schweiz
und zu Osterreich in bezug auf die Geldwdsche-
rei-Tatbestinde sowie der Insidervergehen hin.

Strategien zur Erhaltung der Branche

Das Gutachten enthdlt im Schlussteil auch
einige Ansatzpunkte, welche Strategien verfolgt
werden kénnten, um einen weiterhin prosperie-
renden Finanzdienstleistungssektor zu gewihr-
leisten. Da Zweifel an der EWR-Kompatibilitét
der Besonderen Gesellschaftssteuer bestiinden,
die letztlich nur durch ein Gerichtsverfahren be-
seitigt werden konnten, aber auch auf Grund der
Tatsache, dass im EWR-Raum weitere Steuer-
oasen bestehen, empfehlen die Gutachter die ge-
naue Beobachtung aller Schritte. die Luxemburg
in den EU- bzw. EWR-Gremien zur Erhaltung
der Steuerprivilegien unternimmt. Mit Versuchen
der grossen Industriestaaten, die Steuerflucht
nicht nur bilateral zu bekdmpfen, sondern auch in
den iiberstaatlichen Gremien diesbeziiglichen
Druck auszuiiben, sei zu rechnen. Deshalb raten
die Gutachter, diesen Geschiftszweig kiinftig nur
massvoll zu entwickeln und alles zu unternehmen,
um kriminelle Gelder aus internationalen Verbre-
chen und dem Drogenhandel fernzuhalten. Fer-
ner sprechen sie sich gegen die Einfiihrung einer
Verrechnungssteuer aus, obwohl mit Versuchen
der EU zur Harmonisierung der Kapitalertrags-
besteuerung gerechnet werden konne.

‘Auch im Zusammenhang mit der geplanten
Einfiihrung der Mehrwertsteuer gibt das Gut-
achten verschiedene Empfehlungen ab: Sollte die
Schweiz die Vermdgensverwaltung ausldndischer
Gelder von der Mehrwertsteuer befreien, so
miisste Liechtenstein die Vermdgensverwaltung
ggnerell von der Mehrwertsteuer ausnehmen, um
eine Benachteiligung gegeniiber der Schweiz zu
vermeiden. Fiir eine Befreiung der Beratertitig- |
keit der Rechtsanwilte und Treuhidnder von der ‘
Mehrwertsteuer spricht nach Auffassung der Gut-
achter, dass damit eine gewisse Kompensation
der eher negativen Folgen des EWR-Beitritts fiir
den Finanzdienstleistungssektor angestrebt wer-
den konnte. Ausserdem spricht sich das Gut-
achten fiir die Schaffung zusdtzlicher Standortvor-
teile aus und erwihnt in diesem Zusammenhang
die Forderung des Anlagefonds-Geschéfts und
die zunehmende Bedeutung der Anlagegeschifte
multinationaler Konzerne: «Immer mehr Gross- .
unternehmen erzielen einen wachsenden Anteil \
des Konzerngewinns durch Geld- und Kapital- |
markttransaktionen. Steuerprivilegierung und Ge- !
heimnisschutz konnten fiir diese Geschafte durch-
aus attraktiv sein.»



