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Erhéhung der AHV-Beitrige um 50 Prozent?

«Wihrend zur Zeit vier im Erwerbs-
leben stehende Versicherte fiir einen
Rentner aufkommen miissen, werden
im Jahre 2030 zwei oder drei Bei-
tragszahler diese Last zu tragen
haben.» (Alt Bundesrat Tschudi,
NZZ vom 27. Juni 1990)

Die Ausgangslage lisst sich in wenigen
Satzen zusammenfassen: Heute finanziert in
der Schweiz eine aktive Bevélkerung von gut
3,3 Mio. Erwerbstétigen durch lohnprozen-
tuale Beitrdge mit dem sogenannten Um-
lageverfahren direkt vier Fiinftel der Renten
der Alters- und Hinterlassenen-Versicherung
(AHV) fir anndhernd 1,1 Mio. Personen;
der restliche Fiinftel wird von der 6ffent-
lichen Hand, also indirekt von den Steuer-
zahlern, gedeckt, die nicht ausschliesslich,
aber mehrheitlich erneut in der aktiven Be-
volkerung zu finden sind. Das Verhiltnis der
Beitragzahlenden zu den Rentenberechtigten
betrdgt demnach zur Zeit genau 3:1, und
zwar bei einer Gesamtrentensumme von 23,1
Mrd. Fr. fiir das Jahr 1993; da diese Aus-
gaben von den Einnahmen noch iibertroffen
wurden, ist gleichzeitig der AHV-Ausgleichs-
Jfonds, der von Gesetzes wegen zumindest
die Hohe des Rententotals eines Jahres errei-
chen muss, auf 23,3 Mrd. Fr. gestiegen.

Diese Momentaufnahme zeigt also eine
erste Sdule der schweizerischen Sozialver-
sicherung, die — prima vista — vollkommen
im Gleichgewicht dasteht. Die AHV ist aber
naturgemiss ein langfristig konzipiertes So-
zialwerk, das iiber Jahrzehnte hinaus Be-
stand haben muss. Erst die nihere Betrach-
tung der Entwicklung, die zur gegenwirtigen
Ausgangslage gefiihrt hat, verbunden mit
einer fundierten Analyse der sich bei allen
massgebenden Komponenten abzeichnen-
den Tendenzen, lisst eine zuverldssige Dia-
gnose iber den kiinftigen Gesundheits-
zustand dieser Basisversicherung zu. Dabei
kann die Tatsache vorausgenommen werden,
dass in der Vergangenheit die Abweichungen
von den urspriinglichen Projektionen bedeu-
tend geringer ausgefallen sind, als es dem

‘Wirtschaft

Erhéhung der AHV-Beitrage um 50%?

Das Verhiltnis zwischen Erwerbstitigen und Pensio-
nierten wird in der Schweiz in den nichsten Jahrzehn-
ten derart ungiinstig, dass zur Wahrung des Renten-
besitzstandes eine Erh6hung der AHV-Beitrage um 50%
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Wunschdenken gewisser Politiker mit Blick
auf die Zukunft zu entsprechen scheint.

In einem gerafften Riickblick ist zunichst
daran zu erinnern, dass die ausbezahlte
AHV-Rentensumme von 127 Mio. Fr. im
Anfangsjahr 1948 auf Grund von sieben Re-
visionen bis 1972 schrittweise auf 3,8 Mrd.
Fr. zugenommen hat. Der elgenthche Sprung
erfolgte mit der 8. AHV-Revision unter der
Agide von Bundesrat Tschudi: in zwei Stufen
wurden bis 1975 — am Beispiel fiir Einzel-
personen gezeigt — die Minimalrenten auf
6000 Fr. und die Maximalrenten auf 12 000
Fr. mehr als verdoppelt, womit die Jahres-
ausgaben auf 8,6 Mrd. Fr. emporschnellten.
Dies war natiirlich — neben mehr Zuschiissen
der offentlichen Hand — nur mit einer Her-
aufsetzung des Beitragsatzes, der je zur
Hilfte von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
bezahlt wird, auf 8,4% der Lohnsumme méog-
lich, nachdem dieser erst 1969 von urspriing-
lich 4% auf 5,2% erhoht worden war. In ver-
gleichbarem Ausmass ist auch der Beitrags-
satz flir Selbstindigerwerbende angeglichen
worden.

Fiir Einzelpersonen belduft sich heute die
Minimalrente auf 11 280 Fr. und die Maxi-

~malrente auf 22 560 Fr.; die letzte Anpas-

sung erfolgte per Anfang 1993 auf Grund
des 1979 mit der 9. AHV-Revision einge-
fiihrten Mischindexes, der sich aus dem
arithmetischen Mittel des Landesindexes der
Konsumentenpreise und des Biga-Lohn-
indexes ergibt. Da bei den Lebenshaltungs-
kosten von 1980 bis 1992 eine Teuerung von
59% und beim Lohnindex eine Steigerung
von 78% zu registrieren war, hat diese auto-
matische Teildynamisierung, die kein ande-
res Industrieland in dieser starren Form
kennt, seit ihrer Einfiihrung zu einer Er-
hohung aller Renten um 71% gefiihrt.

Auf der Rentenseite ist somit schon ohne
zusitzlichen Ausbau der AHV eine stetige
Ausgabenexpansion programmiert, die mit
der steigenden Lebenserwartung beider Ge-
schlechter nur weiter verstdrkt werden kann.
Diese betrigt heute im Durchschnitt bei den
Schweizerinnen etwas iiber 80 Jahre, bei den
Minnern 74 Jahre. Nimmt die Lebenserwar-
tung — wie die Statistiker mit guten Griinden’
annehmen - in einem #hnlichen Rhythmus
wie in den letzten Dezennien zu, dann ist im
Jahre 2010 bei den Méannern mit 77 Jahren
und bei den Frauen mit 84 Jahren zu rech-
nen. Dies hat zur Folge, dass der Anteil der
iiber 64jdhrigen an der Gesamtbevolkerung,
der gegenwirtig bei anndhernd 15% liegt, im
Jahre 2010 auf gut 18% steigen und bis 2040
— bei einer tendenziell auf weniger als 7 Mio.
sinkenden Einwohnerzahl — sogar auf 25%
zunehmen diirfte.



Dieser massiven Uberalterung, bei welcher
die Schweiz im internationalen Vergleich
nach OECD-Berechnungen eine Rekordstel-
lung einnimmt, steht nach der Jahrtausend-
wende durch den Eintritt deutlich geburten-

schwdcherer Jahrgdnge ins Erwerbsleben
“nicht nur eine relative, sondern auch eine |
- absolute Reduktion der aktiven Bevolkerung |

gegeniiber. So schitzt das Bundesamt fiir
Statistik, dass die Anzahl der Erwerbstitigen
nach einem Kulminationspunkt von 3,5 Mio.
um die Jahrtausendwende sukzessive abneh-
; men und im Jahre 2040 nur noch 3 Mio. be-
tragen diirfte, wihrend es dann mindestens
i 1,7 Mio. Rentenberechtigte geben wird. Der
. sogenannte Alterslastquotient, namlich das
nach internationalen Gepflogenheiten ermit-
telte Verhiltnis der iiber 64jidhrigen zu den
20- bis 64jdhrigen, wiirdé sich dabei prak-
tisch verdoppeln.

Anders gerechnet: das Verhdltnis der Bei-
tragzahlenden zu den Rentenberechtigten,
das sich 1948 bei der Einfithrung der AHV
auf 9,5:1 belief und gegenwirtig noch 3:1 be-
trdgt, wird nach dem Jahre 2000 fiir die
Finanzierung des Umlageverfahrens immer
ungiinstiger werden und spitestens innert
vier Dezennien sogar unter 2:1 sinken. Wenn
man selbst bei dieser demographischen Ent-
wicklung den Besitzstand der Renten garan-
tieren will und diesen — bei gleichbleiben-
dem Anteil der o6ffentlichen Hand - aus-
schliesslich durch eine Anpassung der lohn-
prozentualen Abziige sicherstellen mochte,
dann bliebe nichts anderes iibrig, als die
AHV-Beitrdge in der Betrachtungsperiode
um gut 50% zu erhdhen. Diese Konsequenz
ist zwar liangst bekannt, politisch aber an-
scheinend derart unangenehm, dass alt Bun-
desrat Tschudi schon vor vier Jahren ver-
suchte, sie im eingangs zitierten NZZ-Artikel
durch die Formulierung «zwei bis drei Bei-
tragszahler» etwas zu mildern.

Tatsache bleibt, dass der SP-Politiker, der
wihrend seiner Amtszeit auf Grund des da-
mals noch relativ giinstigen Alterslastquo-
tienten die AHV geradezu schubweise aus-
baute, im Gegensatz zu vielen seiner heuti-
gen Parteikollegen und -kolleginnen die Exi-
stenz eines demographischen Problems nie
bestritten hat. Zudem ist es eher befrem-
dend, wenn ausgerechnet Gewerkschaftsfiih-
rer(innen), die sonst nicht miide werden,
einer marktorientierten Wirtschaftspolitik die
Unfdhigkeit vorzuwerfen, die Arbeitslosig-
keit zu beseitigen und einen Aufschwung
herbeizufiihren, in ihren Annahmen iiber die
Finanzierung der AHV durch weitere Lohn-
prozente pldtzlich von ewiger Vollbeschifti-
gung und konstant hohen Wachstumsraten
ausgehen.

Im Gesamtzusammenhang gesehen, ist die
stufenweise Erhdhung des Rentenalters fiir
Frauen von 62 auf 64 Jahre, wie sie diese
Woche - nach dem Nationalrat — auch der
Stinderat als Kompensation fiir die Realisie-
rung einer ganzen Reihe von berechtigten
Frauenanliegen im Rahmen der 10. AHV-

Revision beschlossen hat, nur ein kleiner
Schritt in die richtige Richtung. Angesichts
der sich mit der demographischen Entwick-
lung abzeichnenden Finanzierungsprobleme
ist es ndmlich symptomatisch, dass ausge-
rechnet der Direktor des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung unldngst die Frage aufge-
worfen hat, ob nicht die Erh6hung des Pen-
sionierungsalters auf 67 Jahre fir Mann und
Frau — verbunden mit der Flexibilitdt des
fritheren Riicktritts bei technisch korrekter
Rentenkiirzung — zu erwégen waére.

Dies um so mehr, als sich die Moglichkei-
ten, im Rahmen einer 11. AHV-Revision die
Finanzierung der Renten auf Jahrzehnte
sicherzustellen, ohne drastische Beitrags-
erhdhungen vorzunehmen und damit die Er-
werbstitigen als «sozialpolitische Lastesel»
ungebiihrlich zu belasten, an einer Hand ab-
zidhlen lassen. «Indirekte Steuern» scheint
diesbeziiglich auf der Einnahmenseite prak-
tisch das einzige Stichwort zu sein, wobei
hier — insbesondere mit Blick auf den vom
Souverdn bereits beschlossenen Prozent-
punkt der Mehrwertsteuer — auf die Fiskal-
quote zu achten ist. Auf der Ausgabenseite
steht wohl eine Uberpriifung der Teildyna-
misierung der Renten im Vordergrund, mit
welcher auch ein Abgehen vom Giesskan-
nenprinzip verbunden sein kdnnte.

Da es jedoch feststeht, dass die Ausgaben
die Einnahmen der AHV - auch bei recht-
zeitigem Inkrafttreten der 10. AHV-Revision
— spitestens nach der Jahrtausendwende
iiberschreiten werden, sind dieser Standort-
bestimmung mit grundsitzlich neuen Rah-
menbedingungen auch zeitliche Limiten ge-
setzt. Ein durch das Fehlen politischer Ent-
scheide bedingtes Aufzehren des AHV-Aus-
gleichsfonds auf weniger als eine Jahresaus-
gabensumme, wie es offenbar den Gegnern
(-innen) der Erhéhung des Frauen-Renten-
alters stillschweigend vorgeschwebt hatte,
wire ndmlich schlicht und einfach gesetzes-

widrig. &



