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Fiir die langfristige Sicherung der AHV
Erhéhung des Rentenalters der Frauen angezeigt
Von Bernd Schips*

Ein Sozialsystem zur
Sicherung des Lebens-
unterhalts der aus Al-
tersgriinden nicht mehr
erwerbstitigen  Perso-
nen - wie die AHV -
wird immer durch ei-
nen  Konsumverzicht
der aktuell Erwerbstiti-
gen zugunsten der sich
im Ruhestand befin-
denden und frither er-
werbstdtigen Personen
finanziert. Dies gilt un-
abhéngig von dem je-
weils fiir das Alters-
sicherungssystem  ge-
wahlten Finanzierungs-
verfahren. Es gilt also
fir ein Umlageverfah-
ren, wie es bei der
1. Sdule des schweizeri-
schen Alterssicherungs-
systems benutzt wird,
aber auch fir ein Ka-
pitaldeckungsverfah-
ren, wie es iiberwie-
gend im Rahmen der
2. Sdule zur Anwen-
dung kommt.

Mit dieser Feststel-
lung kommt auch zum
Ausdruck, dass jedes
Alterssicherungssystem
auf einem — zumindest
implizit geschlossenen
— Generationenvertrag
beruht. Die wesentli-
chen Inhalte eines sol-
chen Vertrages ergeben
sich aus den bei der
Einfithrung bzw, den.
vorgenommenen Revi-
sionen - jeweils beste-
henden  demographi-

schen und okonomi-
schen  Verhiltnissen,
aber auch aus den je-
weiligen gesamtgesell-
schaftlichen Wertvorstellungen. Bei der Einfiih-
rung der AHV war z. B. eine Erwerbstitigkeit von
Ehefrauen eher die Ausnahme als die Regel. Den
Mittelpunkt von- Haushalten bildeten Ehepaare.
Die AHV war, neben der privaten Vorsorge und
den Familienverbidnden, die einzige Siule der
Alterssicherung. Der Altersaufbau der Bevolke-
rung entsprach weitgehend dem einer wachsenden
Population. Diese Umstinde schlugen sich in der
Ausgestaltung des AHV-Systems nieder, u. a. in
einer Begiinstigung von Ehepaaren gegeniiber
Einzelpersonen und in einer Umverteilung von
hoheren Einkommen zugunsten niedriger Ein-
kommen, durch den Verzicht auf eine
Beitragsbemessungsgrenze und eine Limitierung
der Rentenleistungen. Das Rentenalter fiir Frauen
und Ménner wurde bei der Einfiihrung der AHV
im iibrigen einheitlich auf 65 Jahre festgelegt.

Mit diesem von Hans Erni entworfenen Plakat warben 1947 die Gewerkschaften fiir
die Einfiihrung der AHV. (Bild Museum fiir Gestaltung, Ziirich)

" Reduktion des Rentenalters

Im Zuge der verschiedenen Revisionsbestre-
bungen wurde dann mit einer Reduktion des
Rentenalters fiir Frauen versucht, deren teilweise
Doppelbelastung  durch Erwerbstitigkeit und
Haushaltsfiihrung sowie deren damals noch hau-
fig wesentlich niedrigeren Erwerbseinkommen im’
Rentensystem einigermassen zu kompensieren.
Fir die Finanzsituation der AHV wirkte sich
diese Reduktion der Altersgrenze unter den zu
dieser Zeit geltenden AHV-Regelungen und 6ko-
nomischen Verhiltnissen nicht gravierend aus,
vor allem auch wegen der frither noch sehr tiefen
Erwerbsquoten von Frauen im Alter zwischen 62
und 65 Jahren.

In den darauf folgenden Jahrzehnten hat sich
nun vieles entscheidend veridndert. Der gegen-
wirtige Altersaufbau der Bevolkerung wird dazu



fiihren, dass sich schon sehr bald die Relation der
Erwerbstitigen zu den nicht mehr erwerbstétigen
Personen — unter dem Aspekt der Finanzierung
der Alterssicherung — drastisch verschlechtert. Je
nachdem, welche speziellen Annahmen man iiber

‘die Entwicklung der AHV-pflichtigen Einkom-

men, der Preise und der Zuwanderung auslédndi-

scher Arbeitskrifte trifft, werden in den entspre-
chenden Szenarien entweder knapp nach dem
Jahre 2000 oder einige wenige Jahre spéter, aller-
spitestens-aber etwa um 2010, die laufenden Aus-
gaben fiir AHV-Renten die Einnahmen -deutlich
iibersteigen. Alle diesbeziiglichen Berechnungen,
sei es vom Bundesamt fiir Statistik (BfS), vom
Bundesamt - fiir- ‘Sozialversicherung -(BSV) oder
anderen Institutionen kommen praktisch zu den
gleichen Ergebnissen.

Die Problematik des Mischindexes

Dabei wird interessanterweise in den neueren
Abschitzungen zur lingerfristigen Entwicklung
der finanziellen Situation der AHV der Umstand,
dass die Anwendung des sogenannten Mischinde-
xes zur Anpassung der AHV-Renten an die Real-
einkommensentwicklung der Erwerbstitigen zu
einer stindig zunehmenden Diskrepanz zwischen
Erwerbseinkommen und AHV-Renten fiihrt,
nicht mehr beachtet. Wenn an der urspriinglichen
Zielsetzung und verfassungsgemissen Aufgabe
der AHV, einer Sicherung des Lebensunterhalts
im Alter festgehalten werden soll, dann ist eine
Neubasierung des Mischindexes schon in den
nichsten Jahren unumginglich. Geschieht dies
nicht, dann muss zunehmend die 2. Sdule einen
Teil der Existenzsicherung iibernehmen. Aller-
dings dominieren in der 2.Siule immer noch
Pensionskassen mit dem Beitragsprimat und da-
mit mit einer fehlenden Anpassung der Renten-
leistungen an die Preisentwicklung. Das BSV hat
deshalb bis vor wenigen Jahren in den Voraus-
berechnungen entsprechende Anpassungen des
Mischindexes explizit vorgesehen. Solche Anpas-
sungen erhohen jedoch den Finanzierungsbedarf
der AHV und erfordern daher entsprechende
Einnahmen.

Der Bundesrat war deshalb gut beraten, die
10. AHV-Revision zunichst auf die Beseitigung
gravierender Leistungsliicken und -méngel zu be-
schrinken, um moglichst rasch im Rahmen einer
11. Revision die langfristige Finanzierungsproble-
matik grundlegend zu lsen, ohne vorher neue
Besitzstinde zu schaffen, die einer notwendigen
Revision zusitzlich im Wege stehen konnten. Das
politische Entscheidungsprozedere hat nun aber
auf einen anderen Weg gefiihrt. Um so wichtiger
ist es daher, wenigstens die weiteren Weichen
richtig zu stellen.

Erwerbsbeteiligung der Frauen von Vorteil

Damit die Einfiihrung des individuellen Ren-
tenanspruchs gegeniiber dem gegenwértigen Zu-
stand nicht zu Renteneinbussen fiihrt, werden fir
die volle oder teilweise Erwerbsaufgabe als Aus-
gleich Erziehungs- und/oder Betreuungsgut-
schriften eingefiihrt. Auf eine urspriinglich auch
ins Auge gefasste zusdtzliche Korrektur der
Rentenformel wurde zunichst verzichtet. Mit den
Gutschriften soll in erster Linie der zunehmenden
Erwerbstitigkeit von verheirateten Frauen vor
und nach einer Phase der Betreuung und Erzie-
hung der Kinder Rechnung getragen werden.
Grundsitzlich ist aus Sicht der AHV-Finanzie-
rung alles zu begriissen, was dazu beitrégt, die Er-
werbsbeteiligung von Frauen zu fordern, da eine
erhohte Erwerbsquote von Frauen der demogra-
phisch bedingten Belastungszunahme der er-
werbstitigen Bevolkerung entgegenwirkt. Aber
dieser Ausgleich ist im wesentlichen dafiir verant-
wortlich, dass es zu erheblichen Mehrausgaben in
der AHV kommen wird. Deshalb wird zur teilwei-

sen Kompensation dieser Mehrausgaben eine
schrittweise Erhohung des Rentenalters der Frau-
en vorgeschlagen. Die steigende Frauenerwerbs-
quote, die — wenn auch nur langsame - Anglei-
chung der Erwerbseinkommen von Ménnern und
Frauen und insbesondere die deutlich ldngere
Rentenbezugsdauer der Frauen, im Vergleich mit
den Minnern, geben die sachliche Rechtfertigung
fiir eine derartige Erhohung des Rentenalters der

. Frauen. Selbst bei gleichem Rentenalter wiirden

Frauen auf Grund der hoheren Lebenserwartung
im Durchschnitt deutlich linger Renten beziehen
als Minner. Eine Heraufsetzung des Rentenalters
der Frauen #dndert also nichts an der grundlegen-
den Umverteilungstendenz im Rahmen der AHV
zugunsten der Frauen.

" Selbstverstindlich kann man einem derartigen
Schritt zur Verbesserung der langfristigen Finan-
zierungssituation der AHV entgegenhalten, dass
es ja auch moglich wire, die Beitragssitze und/
oder die Zuschiisse von Bund und Kantonen zu
erhohen. Beides bedeutet jedoch letztlich stei-
gende Steuer- und Abgabequoten. Vor allem eine
zunehmende Belastung des Entstehens von Ein-
kommen fiihrt aber, wie die Erfahrung lehrt, frii-
her oder spiter zu einer Reduktion des zur Vertei-
lung verfiigbaren volkswirtschaftlichen Gesamt-
einkommens oder beeintrichtigt zumindest des-
sen Zuwachsraten negativ. Dies geht dann zu-
lasten der Erwerbstitigen und der Rentner. Eine
sukzessive Erhohung der Beitragssditze oder stei-
gende Zuschiisse von Bund und Kantonen sind
also keine Losung der demographisch bedingten
Finanzierungsprobleme der AHV. Derartige An-
sitze laufen frither oder spiter auf eine Reduktion
der Leistungsanreize fiir die Erwerbstitigen und
damit schliesslich auf eine Entsolidarisierung hin-
aus. Fine Leistungsausweitung sollte daher nur
vorgenommen werden, wenn an anderer Stelle
Einsparungen durchgesetzt werden konnen.

Neugestaltung des Generationenvertrags

Je linger eine Losung der Finanzierungspro-
bleme aufgeschoben wird, desto schwieriger wird
es sein, ein Gkonomisch tragfihiges Finanzie-
rungskonzept zu finden und auch zu realisieren.
Ohne Zweifel hat die lange Prosperititsphase in
den achtziger Jahren, in deren Verlauf eine grosse
Zahl ™ Erwerbstitiger und damit auch Beitrags-
zahler zugewandert ist,-die inhdrente Problematik
des Finanzierungssystems der AHV etwas in Ver-
gessenheit geraten lassen. Die verdnderte demo-
graphische Situation erfordert eine Neugestaltung
des Generationenvertrags. Eine solche ist aber
nur moglich, wenn einmal erworbene Besitz-
Ztﬁnde auch wieder zur Disposition gestellt wer-

en.

Verschiedentlich wird damit argumentiert, dass
die demographisch bedingten Finanzierungspro-
bleme der Alterssicherungssysteme praktisch alle
mitteleuropdischen Industrielander gleichermas-
sen und auch etwa zur gleichen Zeit belasten.
Dies trifft in einem gewissen Umfang zu, aber die
schweizerische Volkswirtschaft konkurriert auf
den Weltmirkten nicht nur mit diesen mitteleuro-
péischen Industrienationen, und wenn immer es
mdglich ist, sollte man sich gewisse komparative
Vorteile durch eine «optimalere» Ausgestaltung
der Sozialversicherungssysteme erhalten. Der
Wettbewerb der Systeme spielt auch auf diesem
Feld. Die schrittweise Erhohung des Rentenalters
der Frauen 16st die langfristigen Finanzierungs-
probleme der AHV allein nicht, aber es ist ein
erster und notwendiger Schritt in die richtige
Richtung, genauso wie die Zustimmung des Sou-
verdns zur Mitfinanzierung der AHV durch in-
direkte Steuern, d. h. eine teilweise Verlagerung
der Finanzierung von Sozialleistungen durch eine
Belastung der Verwendung anstelle der Entste-
hung von Einkommen, ein zukunftsweisender
Entscheid war.



Das Frauenrentenalter 64

Die Gleichstellung endet nicht bei den Pflichten

Eigentlich gibt es bei der Frage nach der
Gleichstellung von Mann _und Frau keinen
Anfang und kein Ende. Uberall, wo unge-
rechtfertigte, nicht geschlechtsspezifisch be-
griindbare Ungleichheiten bestehen, miissen
diese beseitigt werden. Auf die Frage, wo mit
der Gleichstellung anzufangen sei, wiirde
jeder unbefangene Beobachter erstaunt re-
agieren. Sich auf eine Prioritdtenordnung zu
verstindigen wire politisch wohl ein Ding
“der Unmoglichkeit. Genau dies versuchen

nun aber Sozialdemokraten, Griine und Ge--

werkschaften sowie ein Teil der Christlich-
demokraten, wenn sie sich zur schrittweisen
Erhohung des Rentenalters der Frauen auf
64 Jahre mit dem Argument querstellen,
andernorts sei eine Gleichbehandlung der
Geschlechter noch nicht erreicht.

Bei jeder Gelegenheit wird aus diesen
Kreisen geltend gemacht, zuerst miissten die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Be-
nachteiligungen beseitigt sein, bevor zum
Abbau von Privilegien geschritten werden
diirfe. So war es bei der Aufhebung des
Nachtarbeitsverbots fiir Frauen oder bei lei-
sesten Hinweisen auf eine Dienstpflicht. Wer
aber derart argumentiert, nimmt letztlich die
Gleichberechtigung von Mann und Frau
nicht ernst.

Namentlich bei der 10. AHV-Revision ist
die Verweigerung eines Entgegenkommens
der Frauen schwer verstindlich. Nach lang-
jahrigem Kampf fiir die Beriicksichtigung
der Frauenanliegen in der AHV erfiillt nun
die vorliegende Reform wichtige Gleichstel-
lungspostulate. Fir die Renten soll inskiinf-

tig das Splitting-Modell gelten. Die neue !

Rentenformel bringt Verbesserungen fiir
niedrige Einkommen, wovon vor allem auch
Frauen profitieren. Ein grossziigiger Erzie-
hungs- und Betreuungsbonus wird einge-
fuhrt. Die heutigen Nachteile fiir geschie-
dene Frauen werden beseitigt. Eine Witwer-
rente wird geschaffen, der flexible Alters-
riicktritt ermdglicht. Dass von einer vorzeiti-
gen Pensionierung aus finanziellen Griinden
voraussichtlich nur wenige Gebrauch ma-
chen konnen, trifft Frauen und Minner.

Ferner profitieren Frauen ldnger von der
AHYV. Mit einer rund sieben Jahre lingeren
Lebenserwartung beziehen Frauen beim
heutigen Rentenalter von 62 Jahren durch--
schnittlich zehn Jahre ldnger eine Rente als
Minner. Eine Verkiirzung dieser Zeit um
zwei Jahre darf man wohl kaum unter
Frauen-Benachteiligung subsumieren.
Schliesslich ermdglicht auch die schrittweise
Erh6hung des Rentenalters, im Jahr 2000
auf 63 und im Jahr 2004 auf 64 Jahre, dass
bis dahin die Differenz zwischen Frauen-
und Minnerldhnen und die Benachteiligung
der Frauen beziiglich der Aufstiegschancen
noch etwas vermindert werden.

Endlich ldsst sich fragen: Wo, wenn nicht
durch die Schaffung von gleichen Rechten
und Pflichten im Rechtssystem, miissen vor
allem die Grundlagen fiir die Gleichstellung
der Geschlechter gelegt werden? Die Er-
hohung des Rentenalters ist somit nicht nur
aus finanziellen Uberlegungen (vgl. den
nebenstehenden Artikel), sondern insbeson-
dere auch aus der Sicht der Gleichstellung
von Mann und Frau angezeigt. o




