SOZIALVERSICHERUNG

Winterthur orientiert
Uber Altersvorsorge in Europa

Anlasslich einer Presseveranstaltung
orientierte die Winterthur leben mit
Generaldirektor Arnold  Schneiter
iber die Ergebnisse einer internatio-
nalen Studie zum Stand der Alters-
vorsorge in Europa. Im Zentrum der
Studie stehen die Folgen fir die ver-
schiedenen Sozialversicherungssy-
steme durch die absehbaren demo-
graphischen Verschiebungen. Alle
westeuropdischen Lander sind von
einer zunehmenden Uberalterung
betroffen, die Schweiz jedoch in
ganz besonderem Masse. Wahrend
die meisten Lander ihre Altersvorsor-
ge Uberwiegend auf umlagefinan-
zierte Systeme abstiizen, hat die
Schweiz den Vorteil einer kapital-
kraftigen beruflichen Vorsorge, wel-
che von demographischen Entwick-
lungen weniger betroffen wird (und
die aus politischen Grinden leicht-
fertig aufs Spiel gesetzt wird).

Erwerbstétige gefordert

Die Schweiz hat heute einen Anteil
der Altersgruppe der Uber 65-Jchri-
gen an der Gesamtbevdlkerung von
knapp 15%. Bis zum Jahr 2030 wird
er sich auf Gber 27% erhohen. Als
nachste Lander folgen Deutschland
mit rund 26 und Finnland mit knapp
24%. Relativ am besten steht Gross-
britannien da, wo bis in 40 Jahren ei-
nen Anstieg der Uber 65-ahrigen
von 15% auf lediglich 19% eintreten
wird. Der wachsende Anteil an Pen-
sionierten wird sich um so leichter
von einer Volkswirtschaft verkraften
lassen, je grosser das wirtschaftliche
Wachstum ausfallt. Hier steht die
Schweiz jedoch wiederum am Ende
der Skala, nahm doch das reale Brut-
toinlandprodukt pro Erwerbstatiger
im Zeitraum 1980 bis 1990 lediglich
um 0,9% zu, noch tiefer war es le-
diglich in Griechenland mit 0,5%. Al-
le Gbrigen untersuchten Lander ver-
zeichneten Zunahmen zwischen 1,5
und 2,5%. Auch fir die néchsten Jah-
re ist nicht zu erwarten, dass die
Schweiz ein Uberdurchschnittliches

Wachstum erleben wird. Die Folge
davon ist, dass immer weniger Er-
werbstdtige fir einen Pensionierten
aufkommen mUssen, ohne gleichzei-
tig von einem grésseren realen Ein-
kommensanstieg profitieren zu kdn-
nen. Fielen in der Schweiz 1990 auf
einen Rentner noch 4,6 Aktive, so
werden es im Jahre 2040 nur noch
zwei sein. Fir die Ubrigen Lander
liegt der Durchschnitt bei 2,5 Akti-
ven.

Von Bedeutung ist diese Entwick-
lung insbesondere fiir die kiinftige Fi-
nanzierung der AHV. Ausgehend
von der Annahme einer Lohnentwick-
lung, die 1% Uber der Preisentwick-
lung liegt, ist gemdss BSV damit zu
rechnen, dass die AHV-Rechnung ab
dem Jahr 2000 defizitar wird. Nach
einer langeren Phase mit Uberschis-
sen, wird sich dann die Schere zwi-
schen Ein- und Ausgaben bei der
AHV weit 6ffnen. Ohne Anderung
des Finanzierungsmodus ist bei den
gegebenen  Rahmenbedingungen
nach dem Jahr 2020 mit AHV-Aus-
gaben in der Gréssenordnung von
38 Mrd. Franken zu rechnen, denen
jedoch lediglich Einnahmen in der
Gréssenordnung von 30 Mrd. Ge-
geniberstehen. Frau Regula Luthiger
von der Winterthur formulierte die
Konsequenzen drastisch: «Die demo-
graphische Zeitbombe tickt bereits
und muss enfscharft werdenl» Die
sich daraus ergebende Konsequenz:
Der Generationenvertrag darf nicht
noch weiter strapaziert werden. Zu-
sammen mit einer weiteren Referen-
tin, Frau Zgraja, machte sie deutlich,
dass nicht unbegrenzte Hoffnung auf
die Solidaritat der Beitragszahler ge-
setzt werden darf. Ein Generationen-
konflikt konnte leichter ausgeldst wer-
den, als manchem Sozialpolitiker
lieb sein dirfte.

Ausland zieht Konsequenzen

Wie aus der Studie hervorgeht, ha-
ben die untersuchten Léander in der
Mehrzahl begonnen, sich entweder
erste Gedanken Uber kinftige An-
passungen zu machen oder aber sie
haben bereits erste praktische Mass-
nahmen ergriffen. Vor allem wurde
auf die Verschlechterung der finan-
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Die Schweden vertrauen am meisten auf den Stoat.
Sie Uberlossen ihm in Form von Steuerzohlungen
und Soziolobgaben mehr als die Halfte - genou:
50,6 Prozent - ihrer jghrlichen Wirtschaftsleistung.
Freilich, ein grosser Teil davon fliesst als Sozial-
leistungen in private Toschen zuriick. Aber wieviel
und an wen, dos entscheidet der Staat. Die Abga-
benlast in der Schweiz erreichte im vergangenen
Johr 35,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, sie
liegt damit noch betréchtlich unter skandinavischen
oder niederléndischen Werten. Andere grosse Indu-
strielénder wie die USA und Jopan geben sich frei-
lich mit noch weit niedrigeren Abgabesétzen zufrie-

den.

ziellen Situation mit Anderungen der
Anspruchsvoraussetzungen — sowie
der Bemessungsgrundlagen rec-
giert. Dieser indirekte Leistungsab-
bau ist politisch leichter durchsetzbar
als eine direkte Leistungskirzung. In
Frankreich wird beispielsweise die
minimale Anzahl Dienstjahre fir eine
volle Altersrente von 37,5 auf 40
Jahre erhéht. Demgegeniiber fand
1993 in der Schweiz mit dem In-
krafttreten der neuen zweistufigen
Rentenformel in der AHV kein Lei-
stungsabbau sondern eine Leistungs-
verbesserung statt.

Einige Lander versuchen, die Fi-
nanzlage durch héhere Beitragsein-
nahmen zu verbessern. So hat
Deutschland am 1. Januar dieses Jah-
res den Beitragssatz von 17,5 auf

19,2% erhoht. Arbeitgeber und Ar-
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beitnehmer zahlen je die Hdlfte. Jene
Lander, die bisher einen grosszigi-
gen Teuerungsausgleich gewahrt ha-
ben, versuchen jetzt, die Ausgaben
zu senken. In Deutschland erfolgt die
Rentenanpassung nicht mehr auf-
grund der Bruttolohn- sondern neu
aufgrund der Nettolohnentwicklung.
Es wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, dass durch die zunehmende
Abgabenlast der aktiven Bevolke-
rung die Neftoldhne weniger stark
steigen als die Bruttoldhne.

Beziiglich des Rentenalters geht
der Trend in Europa Richtung Renten-
alter 65 Jahre fir Manner und Frau-
en. In Dénemark und Norwegen liegt
das Rentenalter sogar bei 67 Jahren.
In einigen Landern sind Erhéhungen
des Rentenalters im Gange oder ge-
plant, so in Griechenland, ltalien,
Osterreich, der Schweiz und Gross-
britannien. Durch die Erhdhung des
Rentenalters wird die Beitragszeit
verlangert und die Rentenbezugs-
daver verkirzt. Als weitere Mass-
nahme ist der flexible Ubertritt in den
Ruhestand zu nennen. Eine solche
Massnahme kommt auch der heute
schlechten Arbeitsmarktlage entge-
gen. Osterreich kennt beispielsweise
bereits die Gleitpension. Dem Versi-
cherten wird die Méglichkeit gebo-
ten, eine Teilrente. zu beziehen und
gleichzeitig einer Teilzeitarbeit nach-
zugehen. Leistungskirzungen hinge-
gen werden erst an letzter Stelle er-
wogen. Dies ist nicht Uberraschend,
ist diese doch politisch nicht leicht
durchsetzbar. In ltalien, wo die Zahl
der Pensionierten die Zahl der Bei-
tragszahler seit kurzem Ubersteigt,
waren Lleistungskirzungen unver-
meidbar.

Schweiz gegen den Strom

Parallel zu den Anpassungsmassnah-
men im Bereich erste Saule steht bei
diversen Landern der Aufbau einer
beruflichen Vorsorge im Mittelpunkt
der Uberlegungen. Dies ist insbe-
sondere in Frankreich der Fall. Die
franzésische Regierung  Uberprift
aufgrund der schlechten finanziellen
Situation der umlagefinanzierten ob-
ligatorischen Vorsorge (ARRCO und
AGIRC) sowie der staatlichen Alters-
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vorsorge die Einfihrung des Kapital-
deckungsverfahrens in der berufli-
chen Vorsorge.

Zusammenfassend wurde fest-
gestellt, dass die westeuropdischen
Llander erkannt haben, dass die fi-
nanzielle Belastung der nach dem
Umlageverfahren finanzierten Alters-
vorsorgesysteme langfristig  kaum
tragbar ist. Der Trend geht eindeutig
in Richtung Abbau der umlagefinan-
zierten und Ausbau nach dem Kapi-
taldeckungsverfahren  finanzierten
Altersvorsorge. Eine langfristige Si-
cherstellung der Altersvorsorge kann
nach Meinung der Winterthur jedoch
nur durch eine ausgewogene Kombi-
nation von Umlage- und Kapital-
deckungsverfahren erreicht werden.
Die Schweiz muss raschméglichst die
notwendigen Anpassungen zur Si-
cherstellung der Finanzierung der Al-
tersvorsorge ausarbeiten und ein-
fihren. Nur so kdnnen sich die Bei-
tragszahler von heute bzw. Rentner
von morgen ein Bild dartber ma-
chen, was von ihnen einmal erwartet
wird.

Ruth Dreifuss
prdsentiert Ausbauprogramm

An einer Tagung zum Thema «Fami-
lienwelten — Welten fir Familien»
bemdngelte Bundesrdtin Ruth Drei-
fuss, dass der Bereich der Sozial-
versicherung noch viel zu stark dem
traditionellen Familienbild verhaftet
sei. Das benachteilige alle jene, die
dieser Norm nicht entsprachen. Die
im Rahmen der 10. AHV-Revision
vorgesehenen  Erziehungsgutschrif-
ten begriisst sie. Den Frauen bringe
die Revision allerdings per Saldo
nicht viel, weil sie nach dem Willen
des Parlaments eine Erhdhung des
Rentenalters hinnehmen missen.
Den von ihr geplanten ersten Schritt
zu einer Mutterschaftsversicherung
fir erwerbstatige Fraven bezeichne-
te sie als dQusserst bescheidene
Lésung im Vergleich zu anderen
Landern. Ein zweiter Schritt zur ge-
zielten Unterstitzung nicht erwerbs-
tétiger Mitter nach dem Modell der
Ergdnzungsleistungen misse  fol-
gen. Ruth Dreifuss dusserte auch

die Uberzeugung, dass eine ge-
samischweizerische Regelung der
Kinderzulagen nétig sei, um allen

Familienformen zu  erméglichen,
ihre Aufgaben im Dienst der Allge-

meinheit zu erfillen.
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