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Schweizer Personaivorsorge

Zur Zukunft der sozialen Sicherheit

«Manche scheinen nach wie vor zu glauben, dass in der Sozialpolitik im Him-
mel gefittert und auf Erden gemolken werden kann.»

Soziale Sicherheit ist ein wichtiger Eckpfeiler des Sozial- und Wohlfahrts-
staales. Sie bezweckt die materielle Absicherung gegen unverschuldete Not-
lagen, vor allem als Folge des Verlustes oder der Minderung des Arbeitsein-
kommens wegen Alter, Invaliditat, Tod, Krankheit, Unfall oder Arbeitslosig-
keit. In zahlreichen Industriestaaten — so auch in der Schweiz - wird die
Gesamtkonzeption der sozialen Sicherheit Uberpriift. Neukonzeptionen wer-
den unter den Stichworten «Verzicht auf Giesskannenprinzip, Abbau iiber-
héhter Sozialanspriiche oder Stérkung der Selbstverantwortung» diskutiert.

Alters-  und ~ Gesundheitsvorsorge
stellen sich in der heutigen Zeit an-
ders dar als in den Jahren einer pro-
sperierenden Wirtschaft. Es ist dari-
ber nachzudenken, welche Sozial-
strukturen unter dem  Aspekt des
wirtschaftlich  Machbaren  vertrég-
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lich sind. Gleichzeitig ist zu prifen,
in welcher Weise die an diesen Kon-
zepten beteiligten und interessierten
Krafte konstruktiv darauf hinwirken
kénnen, Bewdhrtes zu erhalten, ohne
dabei die ékonomische Vernunft zu
verletzen. Die Probleme der sozialen
Sicherheit liegen namlich letztlich
weniger in der technischen Durch-
fihrung als vielmehr darin, dass tber
zentrale Fragen Uneinigkeit besteht:
Welche Anspriiche stehen beispiels-
weise angesichts der demographi-
schen Entwicklung den élteren Leuten
gegeniiber der erwerbstdtigen Be-
volkerung zu2 Soll die Altersvorsorge

familienbezogen oder an Einzelper-

sonen anknipfend ausgestaltet wer-
den? Welchen Umfang kann die Be-
lastung der Sozialpartner anneh-
men? Welchen Stellenwert hat die
Solidaritét einzunehmen?

Zu solchen Fragen benstigen wir
einen breit abgestitzten gesellschaft-
lichen Konsens. In diesem Sinn ist ei-
ne Denkpause durchaus angebracht.
Wer ndmlich in Unkenntnis dieser Zu-
sammenhdnge Leistungsversprechen
abgibt, schadigt nicht nur die heute
Erwerbstatigen, sondern auch die
kinftigen Generationen, auf deren
Kosten er Sozialpolitik oder eine
moderne Form des Kannibalismus
betreibt: Er frisst zwar nicht mehr
Zeitgenossen, aber doch das Gut
seiner Enkel und Urenkel auf (NZZ
4.2.1994).

Rahmenbedingungen

Die Sozialversicherung ist in das ge-
sellschaftliche und  konjunkturelle
Umfeld der Wirtschaft eingebettet.
Sie bleibt von Folgeerscheinungen
wie beispielsweise der Rezession,
den Verénderungen auf dem Arbeits-
markt oder der Lohnentwicklung in
den Unternehmen nicht verschont.
Umfang und Ausgestaltung des so-
zialen ~ Sicherungssystems héngen
entscheidend von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab. Aussa-
gendariber, ob und in welchem Aus-
mass das Bruttoinlandprodukt, die
Reallshne, die Zah! der effektiv Er-
werbstatigen und andere fir die
Finanzierung und den Bedarf unse-
rer Sozialversicherung massgebli-
chen Gréssen wachsen, sind schwie-

rig. Beziiglich der Lohnentwicklung
beispielsweise ist darauf hinzuwei-
sen, dass fir die entsprechende Fi-
nanzierung von Lohnforderungen zu
erarbeitende und keineswegs siche-
re Produktivitatsgewinne nétig sind.
In diesem Zusammenhang ist in Erin-
nerung zu rufen, dass heute praktisch
jeder vierte erwirtschaftete Franken
fir die Sozialversicherungen abge-
zweigt wird. Der Anteil der sozialen
Kosten am  Bruttoinlandprodukt
wéichst stéindig weiter. Ob diese da-
bei direkt iiber Lohnnebenkosten
oder indirekt Uber Stevern finanziert
werden, die Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft wird entsprechend
abnehmen.

Entscheidend ins Gewicht fallt
auch die Bevélkerungsentwicklung
(demographische  Aspekte). Prak-
tisch alle Industriestaaten sind heute
mit dem demographischen Problem
der  Uberalterung  konfrontiert.
Gemdss den seit einigen Jahren be-
obachtbaren Entwicklungen und den
abschétzbaren Perspekfiven nahm
und nimmt der Anteil der sber
65jdhrigen an der Gesamtbevélke-
rung stets zu. Seit 1980 nahm die
Gruppe der Personen im Rentenalter
(ab 65 Jahre) um jahrlich 1,2% zu. In
der Schweiz wird fir das Jahr 1995
eine Alterslastquote (65 und mehr
Jahre alte Bevélkerung in Prozenten
der 15- bis 64jahrigen) von 22,5%
erwartet. Gegeniber anderen Indu-
strieldndern liegt dieser Prozentsatz
relativ hoch. Fest steht zudem, dass
das zahlenmdssige Verhltnis der Er-
werbstdtigen zu den Rentnern, das



1948 noch rund 9,5:1 betrug, bis
heute auf 2,9:1 gesunken ist und in
den néchsten vier Jahrzehnten schritt-
weise auf 2:1 tendiert. Diese Aus-
fohrungen zeigen, wie zentral wirt-
schaftliches Wachstum fiir die Finan-
zierung der Sozialwerke ist.

Schliesslich pragt auch der Wan-
del der Lebens- und Arbeitsformen
die Ausgestaltung der sozialen Si-
cherheit. Nach wie vor dominieren
zwar jene Lebensformen, die als her-
kémmlich bezeichnet werden kon-
nen und auf institutionellen Regelun-
gen, insbesondere der Heirat, beru-
hen. Das traditionelle Familienbild
hat aber in den letzten Jahren einige
Verdnderungen erfahren. So nahm
beispielsweise die Zahl der Einper-
sonenhaushalte in der Schweiz zwi-
schen 1960 und 1990 von rund
222 000 auf 920000 zu («Demo-
graphische Vielfalt des Alleinle-
bens», NZZ 8.3.1994). Die soziale
und Skonomische Sicherungsfunkti-
on von Ehe und Familie - bei der Kin-
dererziehung sowie im Alter - ist da-
her gefahrdet. Neuere Untersuchun-
gen zeigen auch, dass die neue
Armut teilweise mit diesen Entwick-
lungen zusammenhangt.

«Sozialversicherungs-
Reengineering»

Umfang und Intensitat der skizzierten
Entwicklungen und Verdnderungen
lassen sich letztlich nicht mit Sicher-
heit vorausbestimmen. Trotzdem soll-
te den umschriebenen Einflussfakto-
ren und Rahmenbedingungen in ver-
starkterem Masse als es heute der
Fall ist, Beachtung geschenkt wer-
den. In diesem Sinn ist in Anlehnung
an M. Hammers Konzept «Business
Reengineering» — Radikalkur fir das
Unternehmen — ein «Sozialversiche-
rungs-Reengineering» ndtig. Wir ha-
ben uns den skizzierten Herausfor-
derungen zu stellen. Um aber die
Sozialversicherung vorwarts zu brin-
gen, braucht es einen Wandel im
Denken sowie aktives, kreatives Ge-
stalten.

Ein Tatigwerden in diese Richtung
benétigt einen entsprechenden Frei-
raum. Neben der Sozialhilfe und den
Grundversicherungen, die auf Obli-
gatorien beruhen, bedarf es einer
freiwilligen Sozialversicherung. Ihre
Strukturen sind nicht uniform oder ho-
mogen, sondern entsprechend den
Bedirfnissen und Prioritdten der
Versichertengemeinschaft eigenstan-
dig und im Zusammenwirken mit den
Sozialpartnern gestaltbar.

Wir hatten diesen Typ der freiwil-
ligen Sozialversicherung in den be-
trieblichen  Vorsorgeeinrichtungen,

bevor das BVG diesen Teil fir obli-

gatorisch erklarte. Gegen die Bestre-
bungen, die freiwillige Sozialversi-
cherung noch in verstarkterem Um-
fang in staatliche Uniformen zu
zwingen, gilt es anzukdmpfen. Dies-
beziglich kann beispielsweise auf
dem Gebiet der beruflichen Vorsorge
- sofern der noch bestehende ge-
staltbare Bereich nicht durch weitere
Gesetze und Verordnungen einge-
schrankt wird - einiges realisiert
werden. .

Die Umsetzung dieser Uberlegun-
gen bendtigt — insbesondere, wenn
sie nicht fallbezogen, sondern auf-
grund eines Gesamtkonzeptes er-
folgt — entsprechend Zeit. Zugegebe-
nermassen ist der Gestaltungsspiel-
raum fir eine Umgestaltung der
Sozialversicherung gering.  Wer
aber Wohlstand und soziale Sicher-
heit fordert, muss gleichzeitig attrak-
tive wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen realisieren. Diese Entwick-
lung unterstreicht die Notwendigkeit
einer umfassenden Uberpriifung der
Sozialversicherungen. Ziel und Um-
fang der einzelnen Sozialversiche-
rungszweige sind unter den wirt-
schaftlichen, sozialen und demogra-
phischen  Voraussetzungen  zu
definieren.

Altersvorsorge

Es ist zu hoffen, dass der offenbar
erst im laufe dieses Jahres zur Ver-
offentlichung vorgesehene Bericht
des Bundesrates zur Zukunft der Drei-
Saulen-Konzeption diesen Uberle-
gungen Rechnung tragt. Wie einer
Pressemitteilung zu entnehmen war,
hat sich der Bundesrat kiirzlich dafir
ausgesprochen, am Drei-Sdulen-Kon-
zept der Altersvorsorge grundsdtz-
lich festzuhalten. Seinem Willen zu-
folge soll die Altersvorsorge dem-
nach weiterhin auf den drei Séulen
ARV/IV, berufliche Vorsorge und pri-
vate Vorsorge basieren. Der Bundes-
rat teilte somit die Schlussfolgerun-
gen eines Berichtes aus dem Eid-
gendssischen  Departement  des
Innern. Dieser Bericht wertet unter
anderem auch die seit Juni 1991 be-
kannten Gutachten der fiinf verwal-
tungsunabhdngigen Experten zum
Drei-Saulen-Konzept aus. Die Kern-
aussage dieser Gutachten ging da-
hin, dass kein Anlass bestehe, die
Konzeption  der  Altersvorsorge
grundlegend neu zu erfinden.
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In diesem Zusammenhang ist der
von der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz und dem Schweizeri-
schen  Gewerkschaftsbund einge-
reichten Volksinitiative «fiir den Aus-
bau der AHV und IV» eine klare Ab-
sage zu erteilen. Die Grundidee der
Initiative besteht bekanntlich darin,
die 1. Sdule aufzustocken und die
obligatorische 2. Séule zu reduzie-
ren. Gleichzeitig wollen die Initian-
ten die Mindestrente stark anheben
und die volle Rente bei Aufgabe der
ErwerbstGtigkeit bereits ab dem 62.
Altersjahr gewéhren. Mit diesen Vor-
stossen lGuft die Initiative den er-
wéhnten Rahmenbedingungen zuwi-
der. Sie verlagert das Gewicht zu
stark auf die nach dem Umlagever-
fahren finanzierte und damit der de-
mographischen Entwicklung beson-

ers ausgesetzten 1. Sgule. Ange-
sichts des bedrohlich steigenden
Altlastquotienten wire die generelle
Herabsetzung  des  Rentenalters
falsch. Sie belastet den kleiner wer-
denden aktiven Teil der Bevélkerung
zunehmend und ist kostenméissig
nicht verkraftbar.

Schliesslich kommen internatio-
nale Studien zum Schluss, dass die
Schweiz mit dem Drei-Séulen-Kon-
zept (einschliesslich Erganzungslei-
stungen) weltweit eine der besten L&-
sungen gefunden hat, um Armut im
Alter zu vermeiden. Sie hat den Vor-
teil, dass man nicht landesweit allen
einen hohen Sockelbetrag als Rente
ausrichten muss, um denen zu helfen,
die es brauchen. Héhere Mindest-
renten |6sen das Problem bei Rent-
nern in Notlagen und pflegebediirf-
tigen Hochbetagten nicht. Anstelle
einer generellen Anhebung der Min-
destrente kann die Existenzsicherung
mit Ergdnzungsleistungen effizienter
und gezielter erreicht werden.

Gesundheitsvorsorge

Die Gesundheitsvorsorge — insbeson-
dere die Krankenversicherung — ist
den verdnderten Rahmenbedingun-
gen ebenfalls unterworfen. Mit dem
in der Frihjahressession 1994 von
den Eidgendssischen Réten endgil-
tig verabschiedeten total revidierten
Krankenversicherungsgesetz,  wel-
ches den aus dem Jahre 1911 stam-
menden Erlass sowie das zur Zeit
geltende Dringlichkeitsrecht abldst,
sollen die skizzierten Entwicklungs-
tendenzen aufgefangen werden.
Falls dieses Gesetz die Referendums-
hirde iberwindet, ist dessen Inkraft-
setzen auf den 1. Januar 1996 vor-



gesehen.

Das neue Krankenversicherungs-
gesetz hat im wesentlichen die Pfle-
geversicherung zum Gegenstand.
Der Erlass zielt insbesondere auf eine
Drosselung der gegentber der allge-
meinen Preis- und Lohnentwicklung
stark Uberproportionalen Expansion
der Pflegekosten sowie auf eine fi-
nanziell ragbare Gestaltung der Mit-
gliederbeitrage (Kopfpramien) in der
Pflegeversicherung, insbesondere fir
wirtschaftlich schwachere Versicher-
te, ab. Das neue Versicherungskon-
zept basiert auf einem Obligatorium
fir die Grundversicherung. Diese
zeichnet sich durch fest umrissene
leistungen (ohne Vorbehalte und
Eintrittsaltersgrenzen), grundsatzlich
einheitliche Erwachsenen- und Kin-
derprédmien sowie durch eine in-
tegrale Freizigigkeit aus. Das Zu-
sammenwirken dieser Elemente, ge-
koppelt mit einer radikalen Abkehr
vom Giesskannenprinzip fur die Ver-
gabe von Subventionen, soll fir ei-
nen starkeren Solidaritatsausgleich
(jung/alt, Mann/Frau, reich/arm),
fir einen wirksamen Wettbewerb
zwischen den Versicherten sowie fur
eine Optimierung des Einsatzes 6f-
fentlicher Mittel sorgen.

Die Zukunft wird zeigen, ob die in
diese Revision gesetzten Erwartun-
gen erfillt werden. Es gilt diesbezig-
lich aber auch zu beachten, dass wir
in einer Welt leben, in der nicht alles
ohne Grenzen erreichbar ist, son-
dern in der ein Ziel nur unter Beein-
trachtigung anderer Zielsetzungen
realisierbar ist. Gerade im Bereich
der Krankenversicherung geht es
darum, die Kostenauswirkungen der
eigenen medizinischen Anforderun-
gen zu erkennen und nicht den Staat
als anonymen Dritten dafir verant-
wortlich zu machen.

Fazit

Die Ausfihrungen zeigten, dass der
Graben zwischen den sozialen An-
sprichen und den Mdglichkeiten ih-
rer Finanzierung immer grésser wird.
Die zur Zeit héngigen Revisionen der
Sozialgesetzgebung sind eine der
wichtigsten, aber auch schwierigsten
innenpolitischen Aufgaben der Zu-
kunft. Es kann dabei letztlich aber nur
darum gehen, einerseits ein effizien-
tes und gerechtes Sozialversiche-
rungs-System mit |&ngerfristig trag-
baren Soziallasten zu erwirken und

andererseits eine florierende Wirt-
schaft zu bewahren. Inskiinftig gilt es
immer, zwischen Winschbarem ei-
nerseits sowie sozialpolitisch Not-
wendigem und wirtschaftlich Finan-
zierbarem andererseits zu unfer-
scheiden. Eine Alternative dazu gibt
es nicht. |



