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Die soziale Zeitbombe tickt

Von Heinz Allenspach

Schon vor mehr als
einem Jahrzehnt
warnten weitsichtige
Sozialpolitiker ~ vor
einem Ubersteigerten
Ausbau der Sozial-
versicherung,  weil
. die Zahl der Rentner
nach der Jahrhundert-
wende massiv  an-
steige, die Zahl der
r stagniere. Das stellt
das finanzielle Gleichgewicht der AHV in
Frage. Doch selbst Bundesrite wischten
noch vor kurzem derartige Warnungen
briisk vom Tisch, nicht zuletzt, weil so-
ziale Versprechen kurzfristig mehr Publi-
kumsgunst und Wahlerstimmen einbrin-
gen als Riicksichtnahme auf eine beéng-
stigende, aber noch nicht unmittelbar be-
vorstehende Zukunft.

Weniger Erwerbsjahre

Heute ldsst sich die demographische
Zeitbombe nicht mehr verschweigen. Sie
wird, wenn nicht rasch Massnahmen er-
griffen werden, in zehn Jahren die Sicher-
heit des AHV-Rentensystems empfindlich
stéren und in zwanzig Jahren dessen Kol-
laps zur Folge haben. Es sei damit zu
rechnen, «dass die Ausgaben der AHV die
Einnahmen ab der Jahrhundertwende
iibersteigen, sofern bis dann keine Gegen-
massnahmen wirksam werdeny, rdumt das
Bundesamt flir Sozialversicherung heute
selbst ein und spricht von einem jéhrlich
steigenden AHV-Defizit in Milliarden-
héhe ab dem Jahre 2000.

65jahrige Rentner diirfen derzeit mit
durchschnittlich 16,5 Rentenjahren rech-
nen, die 62jdhrige Rentnerin mit 23,5
Rentenjahren. Seit 1980 hat sich die Le-
benserwartung der Rentner um 1 bis 1,5
Jahre erhoht; eine weitere ErhShung ist
denkbar. Die Jahre der Erwerbstatigkeit
gehen aber wegen der Verldngerung der
Ausbildungszeit oder Unterbrechungen
kontinuierlich zuriick. Ist es mdglich, in
40 Jahren Erwerbstitigkeit die finanziel-
len Mittel fir 20 Rentenjahre beiseite zu
legen? Wir konnen keine weitere Verrin-
gerung der Erwerbsjahre leisten.

Die Zahl der Rentner steigt, die Zahl
der Erwerbstitigen stagniert. 1990 traf es
auf 100 Personen im Alter von 20 bis 64
Jahren nicht ganz 25 Rentner, im Jahre
2010 werden gegen 30 und im Jahre 2030
rund 40 Rentner sein. Der Zeitpunkt naht,
wo zwei Erwerbstitige die Mittel fur
einen Rentner aufzubringen haben. Somit
steigt die volkswirtschaftliche Belastung
durch Altersrenten auf bis zu 30% des
produktiven Beitrages der Erwerbstétigen.
Mehr Lohnabziige und mehr Steuern zu-
gunsten der Sozialversicherung sind un-
vermeidlich, wenn nicht grundlegende
Veranderungen der sozialpolitischen Ziele
ins Auge gefasst werden. Die Soziallei-
stungsquote hat sich innert 20 Jahren ver-
doppelt. 1972 beanspruchten die Leistun-
gen der Sozialversicherung 8% des Brut-
toinlandproduktes. 1992 waren es bereits
16%. Es ist mit einer weiteren Zunahme
der Sozialleistungsquote zu rechnen, denn
die von den verschiedenen Zweigen der
Sozialversicherung ausgeschiitteten Lei-
stungen steigen derzeit starker als das
Bruttoinlandprodukt. Die Einkommenser-
satzleistungen der Kranken-, Unfall- und
Arbeitslosenversicherung folgen automa-
tisch den steigenden Lohnen; die AHV-
Renten werden ebenfalls in wesentlichem
Ausmass dem steigenden Volkseinkom-
men angepasst. So fiihrt die demographi-
sche Alterung sehr rasch zu einer steigen-
den Sozialleistungsquote.

Die Folgen dieser Entwicklung zeigen
sich vor allem in den Ausgaben jener So-
zialversicherungszweige, die schwerge-
wichtig Leistungen fiir Betagte erbringen.
Das sind nicht nur die Einrichtungen der
Altersvorsorge. Die demographische Ent-
wicklung wirkt sich auch in der Kranken-
versicherung aus, weil Betagte hiufiger
und schwerer erkranken als die jiingeren
Jahrginge. Das bedeutet Prdmienerhd-
hung fiir alle. Das neue Krankenversiche-
rungsgesetz ist schon aus diesem Grunde
nicht in der Lage, der Kostensteigerung
im Gesundheitswesen Einhalt zu gebieten.

Konkurrensfinigkeit dahin

Wenn die Erwerbstdtigen mehr Lohn-
prozente an die Sozialversicherung ablie-
fern miissen, sinkt ihr Interesse an abga-
benpflichtiger Erwerbsarbeit. Ausweichen
auf die Schattenwirtschaft wird héufiger.

Da ein Teil der Sozialkosten von den Un-
ternehmen getragen werden muss, Ver-
schlechtert ihre Erhéhung die Konkur-
renzfihigkeit der Schweizer Unterneh-
men. Soziale Sicherheit kann nicht vom
Staat gewihrleistet werden; es ist die
Wirtschaft, welche die finanziellen
Grundlagen dafiir bereitzustellen hat.

Schon heute fragt sich, ob die Grenzen
der Belastbarkeit der Wirtschaft nicht
schon erreicht sind. Es ist jedenfalls kein
Spielraum mehr fiir hohere Belastungen
vorhanden. Es ist darum unverantwort-
lich, eine Herabsetzung des Rentenalters
zu verlangen, vorzeitige Ruhestandsren-
ten zu postulieren oder anderswie eine Re-
duktion der Jahre der Erwerbstitigkeit zu
begiinstigen. In anderen Staaten werden
als Folge der finanziellen Notlagen der
Sozialversicherung die Pensionierungs-
grenzen erhdht und die Sozialleistungen
gekiirzt. Wer heute in der Schweiz die So-
zialversicherung zusétzlich belastet, ver-
grossert die kiinftigen Defizite.

Heute schon wiren Handlungsstrate-
gien gegen die Folgen der demographi-
schen Entwicklung notwendig. Die Politik
verschliesst sich aber grosstenteils dieser
Herausforderung, denn sie denkt zumeist
nur in Wahiperioden. Grundsitzlich
konnte versucht werden, durch eine aktive
Bevélkerungspolitik die Zahl der Er-
werbsfahigen zu erhdhen und damit die
drohende Verschlechterung des Alters-
iastquotienten aufzuhalten.

Durch massive Erhéhung der Familien-
und Kinderzulagen kénnte eine hohere
Geburtenhiufigkeit angestrebt werden.
Die Sozialbelastung wiirde dadurch nicht
geringer; unsoziale Giesskannensubven-
tionen aber wesentlich héufiger. Es wire
auch moglich, durch verstdrkten Zuzug
ausldndischer Arbeitskréfte den Riickgang
der Erwerbstitigen wenigstens teilweise

zu kompensieren. Das wiirde indessen

eine neue Welle der Fremdenfeindlichkeit
hervorrufen. Alle Massnahmen einer akti-
ven Bevolkerungspolitik wiirden zu einer
Zunahme der Wohnbevolkerung der
Schweiz fiihren. Konnte unser Land 10
Mio. Einwohner verkraften?

Wachstum ein Muss

Die Schwierigkeiten der Finanzierung
der Sozialversicherung sind grosstenteils



eine Folge des Nullwachstums. Dauert es
an, diirfte die demographische Entwick-
lung zu schweren Verteilungskdmpfen
und damit auch zu sozialen Unruhen fiih-
ren. Zur Stabilisierung der Soziallei-
stungsquote wire ein durchschnittliches
Realwachstum in der Héhe von minde-
stens 2% jahrlich unerlésslich. Die Sozial-
politiker miissten deshalb das Wachstum,
wo immer moglich, intensiv fordern. Sie
befassen sich jedoch meistens nur mit der
Verteilung und nicht mit dem Erarbeiten
der Mittel. Je langer die Sozialpolitik die
Wirtschaft verketzert und zusitzliche So-
zialleistungen verlangt, desto schwieriger
wird die Finanzierung der Kostenfolgen
der demographischen Entwicklung.

Es wird zumeist angenommen, bei stei-
gendem Wohlstand nehme die Bereit-
schaft der Aktiven, auf einen Teil des Ein-
kommenszuwachses zugunsten anderer zu
verzichten, zu. Es ist indessen fraglich, ob
die kiinftig aktiven Generationen mit jeder
Einkommensumverteilung zugunsten der
Sozialrentenempfanger einverstanden
sind. Jedenfalls erhdhen Steuerzuschlige
zugunsten der Sozialversicherung oder
zusétzliche  Sozialversicherungsbeitrige
die Staatsquote und sind deshalb ord-
nungspolitisch fragwiirdig.

Geféhrdet die demographische Ent-
wicklung die soziale Sicherheit? Wenn
die Sozialpolitik in bisherigem Stil weiter-
fahrt und immer neue Sozialleistungen
auftiirmt, sind nach der Jahrhundertwende
ernsthafte Schwierigkeiten unausweich-
lich. Die Erhéhung der lohnprozentualen
Abgaben stosst auf wirtschaftliche und
politische Hindernisse und kénnte die so-
ziale Stabilitdt gefdhrden. Der Zeitbombe
der demographischen Entwicklung wird
die Politik nicht ausweichen kénnen. Sie
sollte auf die Einfihrung neuer Sozialver-
sicherungsbereiche und auf die reale Er-
héhung von Sozialleistungen verzichten.
Es hat wenig Sinn, soziale Wechsel aus-
zustellen, die nicht finanziert werden kon-
nen. In diesem Sinne ist eine Besinnungs-
pause dringend notwendig.



