Die 10. AHV-Revision
vor dem Abschluss

Drei Jahre, nachdem er sich zum ersten Mal mit der 10. AHV-
Revision befasst hat, beriet der Stinderat das Geschaft am’

vergangenen 8. und 9. Juni erneut. In der Zwischenzeit hat der
Nationalrat den Wechsel zum Splitting beschlossen. Die vor-

beratende Kommission beantragte dem Stinderat, dfiesemv

Wechsel grundsitzlich zuzustimmen, schlug gleichzeitig aber

auch wesentliche Anderungen vor. Das Plenum ist diesen An-

trdagen grasstentei.l.s gefolgt. Die Differenzb‘ereinigung diirfte
in der kommenden Herbstsession abgeschlossen werden.

AUS DER SEKTION RENTEN

Schon zu Beginn der Debatte im
Stinderatsplenum wurde deutlich,
dass der eigentliche Diskussions-
punkt weniger das Splitting-System
als vielmehr.die Heraufsetzung des
Rentenalters sein wiirde. Zwei
Riickweisungsantrdge  (Sténderat
‘Onken: Einfithrung der Ruhestands-
rente; Stianderat Petitpierre: Auf die
Beitragsdauer bezogenes Rentenal-
ter!) wurden ebenso abgelehnt wie
der Antrag der Kommissionsmin-
derheit, das heutige Rentenalter bei-
zubehalten. Einzig der Antrag Beer-
li/Cottier, wihrend einer Uber-
gangsfrist den Kiirzungssatz fiir die
Frauen beim Vorbezug zu halbieren,
wurde nebst dem Kommissionsan-
trag zur Erhohung des Frauenren-
tenalters angenommen. Ein Antrag
Josi Meier, der mit einer Bestim-
mung in den Ubergangsbestimmun-
gen den Entscheid iiber den Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Ren-

tenaltererh6hung um fiinf Jahre hin- -

ausschieben wollte, wurde ebenfalls
abgelehnt. Die Gegnerinnen und
Gegner einer Erhohung des Renten-
‘alters der Frauen anlésslich der heu-
tigen Revision fiihrten vor allem ins
Feld, dass diese Massnahme solange
unakzeptabel sei, als die Frauen
in andern Lebensbereichen noch
schlechtergestellt seien. Zudem
bringe die Erhohung auch nicht die
notige finanzielle Entlastung, die zur
Bewiltigung der demografisch be-
dingten Kosten notig wire. Die Be-
fiirworterinnen und Befiirworter

1 Auch der Antrag Salvioni, der in die gleiche
Richtung ging, aber erst in der Detailberatung
diskutiert wurde, fand keine Mehrheit.

stellten sich auf den Standpunkt,
dass angesichts der Verbesserungen,
die die Vorlage in andern Punkten
fiir die Frauen bringe, ein Schritt in

Richtung Sanierung des AHV-Fi-

nanzhaushaltes zu ihren Lasten trag-
bar sei. Der Rat erachtete auch eine
Aufteilung der Vorlage in einen
Rentenalter-Teil und einen Split-
ting-Teil, wie sie von Sténderat On-
ken vofgeschl_ag_en wurde, als nicht
akzeptabel. ' '
Der Wechsel zum Splitting-Sy-
stem stiess auf keine Opposition, ob-
schonsich der Stinderat vor dreiJah-
ren gegen die Einfiihrung des neuen
Systems und flir die Beibehaltung
der Ehepaarrenten entschieden hat-
te. Diskutiert wurde allerdings ein-
gehend die Plafonierung der Summe
der Renten eines Ehepaares bei 150
Prozent der maximalen einfachen
Rente. Es lag ein Minderheitsantrag
-vor, diese Grenze auf 160 Prozent an-
zuheben. Kritisiert wurde in diesem
Zusammenhang die in einem System
mit individuellem Rentenanspruch
nicht logische Benachteiligung eines
Zivilstandes. Die Gegner eines hohe-
ren Plafonds zeigten sich erstaunt,
dass im Zusammenhang mit dieser
vorgeschlagenen Massnahme, die

* “jghrlich 400 Mio Franken kosten _

wiirde, nicht mehr die Rede von der
prekdren finanziellen Zukunft der
AHV sei. Der Minderheitsantrag
wurde knapp mit 20:22 Stimmen ab-
gelehnt. Um zu verhindern, dass
Ehepaare den Plafond umgehen, in-
dem sie sich als getrenntlebend de-
klarieren, wurde die Ausnahme vom
Plafond fiir die getrenntlebenden
Ehepaare aufgehoben.

Die von der Kommission vorge-
schlagenen Anderungen am Split-
ting-System wurden mehrheitlich be-
griisst. Der Minderheitsantrag der
Kommission, die lineare Rentenfor-
mel des Nationalrates beizubehal-
ten, war chancenlos. Séine Annahme
hitte zu weitreichende Folgen ge-
habt. Eine Gleichbehandlung von
Alt- und Neurenten oder deren
Uberfiihrung ins neue System, wie
dies nun vorgesehen ist, wire aus Ko-
stengriinden unmoglich geworden.
In der Diskussion wurde zudem dar-
auf verwiesen, dass bereits die ge-

- knickte Rentenformel, wie sie im

Rahmen des ersten Teils der 10.
AHV-Revision eingefiihrt worden
ist, diejenigen — insbesondere die Le-
digen — besserstellt, die es am notig-
sten haben. Stidnderétin Monika We-
ber, Sprecherin der Minderheit, ver-
trat dagegen die Auffassung, dassdie
10. "AHV-Revision fiir die Ledigen
keine splittingbedingten - Verbesse-
rungen bringe, daflir mit der Er-
hoéhung des Rentenalters die ledigen
Frauen am meisten schlechterstelle.
Deshalb solle wenigstens die bessere
Rentenformel in Kraft treten.

Differenzen zu den
Bes:phliissen des Nationalrates
im Uberblick

Die Differenzen zu den Beschliissen
des Nationalrates konnen in drei
Kategorien eingeteilt werden:
 Anderungen am System, um den
Hauptkritikpunkten (unterschiedli-
che Behandlung von Alt- und Neu-
renten, Konkubinatsfreundlichkeit,
mangelnde Transparenz, schwierige
Durchfiihrbarkeit) gegen das Split-
ting Rechnung zu tragen;

o weitere Differenzen, die nicht mit
dem Splitting zusammenhé&ngen;

e redaktionelle Anderungen, Um-
gruppierung von Artikeln u.4.

Korrekturen am System

Bekanntlich fithrt das Splitting dazu,
dass die verwitweten Alters- und
Invalidenrentnerinnen und -rentner,
die bisher von der Einkommensku-

mulation profitiert haben, trotz Er- '
ziehungsgutschriften schlechter fah-
ren, falls keine weiteren Korrektu-
ren vorgenommen werden. Der Na-
tionalrat wollte vermeiden, dass in-
nerhalb des neuen Systems, das kei-
ne zivilstandsbedingten Privilegie-
rungen mehr beinhalten sollte, nun
eine besondere Massnahme fiir die-
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se Rentenkategorie eingefithrt wer-
den musste. Aus dem Grund ent-
schied er sich fiir eine generelle An-
hebung des Rentenniveaus Uber
eine steilere lineare Rentenformel.
Dieses Vorgehen erwies sich in drei-
erlei Hinsicht als nachteilig.
o Erstens wurde es dadurch aus
finanziellen Griinden unmdglich, die
Alt- den Neurentnerinnen und
-rentnern gleichzustellen.
o Zweitens: Da die Maximalrente
schon-mit einem Einkommen von
50760 Franken erreicht worden wi-
re, hitten die Konkubinatspaare ge-
geniiber den Ehepaaren, deren Ren-
ten plafoniert werden, einen Vorteil
erhalten, der auch durch eine besse-
re Stellung des Ehepaares beim Tod
eines Partners nicht ausgeglichen
wiirde.
o Drittens reichte die neue Renten-
formel allein noch nicht aus, um die
Verluste vollstdndig auszuschalten.
Deshalb beschloss der Nationalrat,
den iiberlebenden Eheleuten die
ganze und nicht. bloss die halbe
Erziehungsgutschrift anzurechnen.
'Dies hitte eine Neuberechnung der
Rente erfordert.

Der Stidnderat entschied sich fiir
eine andere Variante zur Losung des
Problems der verwitwetén Alters-
und IV-Rentnerinnen und -Rentner.

Die Rentenformel, die gegenwirtig
in Kraft ist, wird beibehalten. Die
iiberlebenden Eheleute erhalten
einen sogenannten Verwitwetenzu-
schlag von 20 Prozent zu ihrer Rente.
Damit ist sichergestellt, dass diejeni-
gen, die Kinder gehabt haben, gegen-
iiber heute nicht schlechter gestellt
werden. Diese Losung, die keine ge-
nerelle Rentenerhdhung -bedeutet,
erlaubt nun auch die Uberfiithrung

der Altrenten ins neue System. Die

Ubergangsregelung sieht vor, dass al-
le altrechtlichen Renten, die mit dem
Ehepaarkonzept verkniipft sind, vier
Jahre nach Inkrafttreten der Revi-
sion nach folgenden Grundsétzen in
«individuelle» Renten umgerechnet
werden. Die bisherige Rentenskala
wird beibehalten und das bisherige
Durchschnittseinkommen halbiert.
Dazu wird eine Ubergangsgutschrift
(entsprechend einer halben. Erzie-
hungsgutschrift fiir 16 Jahre) ange-
rechnet und den verwitweten Alters-
rentnerinnen und -rentnern der Ver-
witwetenzuschlag gewahrt.

In zwei besonderen Fragen ent- -

schied sich der Standerat fiir Lsun-
gen, die im AHV/IV-Rentensystem
vollig neuartig sind.

o Die Ablosung von Invalidenrenten
durch Altersrenten muss im Rahmen
des Splittings fiir die Ehepaare, bei

Tab.1: Rentenalfer und Vorbezugsmdglichkeiten unter Annahme
des Inkrafttretens der Revision im Jahre 1997 e

denen der eine Gatte invalid ist, spe-
ziell geregelt werden. Es soll ndm-
lich verhindert werden, dass der
nichtinvalide Gatte durch die Invali-
ditat, d.h. die dadurch bedingte Er-
werbseinbusse seines Partners, in
Verbindung mit dem Splitting eine
tiefere Rente bekommt. Der Stédn-
derat entschied sich im wesentlichen

_ fiir folgende Losung. Das Einkom-

men, das der invalide Ehegatte vor
der Invaliditit erzielt hat, wird fort-
geschrieben und die Hilfte dieses
fiktiven Einkommens dem nichtin-
validen Gatten «zugesplittet».

e Um vor dem Rentenalter verwit-
wete Personen mit eigenen Beitrags-
leistungen gegeniiber solchen ohne
eigene Beitragsleistungen nicht zu
benachteiligen, hat sich der Stinde-
rat auch hier fiir eine grundsétzliche
Anderung im System der AHV ent-
schieden. Witwenrenten sollen le-
bensldnglich ausgerichtet werden,
wenn sie hdher sind als die eigene Al-
tersrente der Witwe. Dies wird nur

. sehr selten vorkommen, da die Wit-

wenrente nur 80 Prozent der Alters-
rente betrdgt und die Altersrente
verwitweter Personen zusitzlich um
den 20prozentigen Verwitwetenzu-
schlag erhoht werden soll. Nach der
Regelung des Nationalrats wire die
Altersrente in Fillen, in denen die
eigene Altersrente tiefer gewesen
wire - als die Hinterlassenenrente,
diese auf dem Stand der Hinterlasse-
nenrente eingefroren worden, bis die
Altersrente infolge Rentenanpas-
sungen ihre Hohe erreicht hatte. Fiir

Jahr Frauen Manner Personen ohne eigenen Anspruch

Rentenalter  Vorbezug ab Rentenalter  Vorbezug ab auf-eine Altersrente wire dagegen
1997 62 - 65 64 die Altersrente als Fortsetzung der
2001 63 62 65 63 Hinterlassenenrente von Anfang an
2005 o4 62 65 63 der Lohn- und Preisentwicklung an-

Tab. 2: Splitting-Modell Nationalraf(NR) und Splitting-Modell Standerat (SR): .
Auswirkungen auf die verschiedenen Zivilstandskategorien im Vergleich zur geltenden Ordnung 1994

Anteil Rentner mit Spl. SR

Beziiger Anzahl Rentner Anteil Rentner mit Spl. NR Anteil Maximalrentner

besser gleich schlechter . besser gleich schlechter Splitting Splitting ¢.0.
. ‘ ' NR SR
Einf. Rente Minner ledig 31000 75% 25% 0%, 0% 100% 0% 25% 10% 10%
Einf. Rente Frauen ledig 83000 75% 25% 0% 5% . 95% 0% 25% 10% 10%
Einf. Rente Minner verheiratet 45000, 55% 45% 0% 40% 60% 0% 80% 55% 45%
Einf. Rente Frauen verheiratet 35000 80% 20% 0% 75% 25% 0% 5% 2% 1%
Verheiratete (beide Rentner) 496 000 45% 55% 0% 45% 55% 0% 85% 80% 55%
Einf. Rente Médnner verwitwet 53000 35% 35% - 30% 40% 35% 25% 35% 35% 40%
Einf. Rente Frauen verwitwet 279000 35% 40% 25% 40% 35% 25% 40% 35% 45%
Einf. Rente Minner geschieden 13000 65% 30% 5% 0%. 80% 20% 60% 25% 30%
Einf. Rente Frauen geschieden . 35000 80% 20% 0% 80% 20% 0% 60% 35% 20%
Total Altersrentner 1070000 50% 45% 10% "40% 55% - 10% 60% 55% 45%
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gepasst worden. Witwer werden in
den meisten Féllen von dieser Rege-
lung nicht beriihrt, da ihr Anspruch
auf eine Witwerrente erlischt, sobald

das jlingste Kind das 18. Altersjahr

vollendet hat.

Weitere Differenzen
Rentenalter

In bezug auf die Erhéhung des Ren-
" tenalters der Frauen und die Ein-
fiihrung der Vorbezugsmdglichkeit
fiir Frauen und Ménner schloss sich
der Stdnderat vollumfidnglich dem
Nationalrat an. Hingegen will der
Standerat den Aufschub der Rente
weiterhin um fiinf Jahre ermogli-
chen, nachdem der Nationalrat diese
Dauer auf drei Jahre verkiirzen
wollte. Die Frauen sollen im Rah-
men einer Ubergangsregelung bis
ins Jahr 2009 (vorausgesetzt die Re-
vision tritt 1997 in Kraft) die Renten
zum halben versicherungstechni-
schen Kiirzungssatz vorbeziehen
konnen (s. Tab. 1).

Verzugs- und Vergﬁtungsiins %

Der Bundesrat hatte vorgeschlagen,
im Gesetz zu verankern, dass-der
Verzugszins 1% und der Vergii-
tungszins 0,5% pro Monat betrigt.
Der Sténderat hat diesen Antrag ab-
gelehnt und die heute geltende Re-
gelung beibehalten. Diese gibt dem
Bundesrat die Kompetenz zur Rege-
lung der Verzugs- und Vergiitungs-
zinsen, allerdings ohne dass er diese
unterschiedlich hoch ansetzen darf.
Der Nationalrat hatte dagegen be-
schlossen, dem Bundesrat die Kom-
petenz zu geben, den Verzugszins bis
auf das Doppelte des Vergiitungszin-

ses festzusetzen, hochstens aller- .

dings auf 12% (Art.14 Abs.4 Bst.e
AHVG). Der Stidnderat hélt nun an
seinem Beschluss fest.

Schliessung von Beitragsliicken

Die Maglichkeit, Beitragsliicken mit
im Rentenalter zuriickgelegten Bei-
tragsjahren zu schliessen, strich der
Stdnderat aus dem Modell des Na-
tionalrates.

Redaktionelle Anderungen

Im weiteren wurden einige Artikel
redaktionell iiberarbeitet. Diejeni-
gen Artikel, die wegen des Splittings
neu ins AHVG aufgenommen wer-
den miissen, wurden teilweise neu
gruppiert,- um die Lesbarkeit des
Gesetzes zu verbessern.

Tab. 3: Finanzieller Vergleich der Auswirkungen der 10. AHV-Revision

(Endzustand ohne Demografie, 1993 Minimalrente 940)

in Mio Fr.

Bundesbeschluss (19.6.92)

AHV v Total

‘Rentenformel ,
Gutschriften fiir geschiedene Frauen

408 85 . 493
52 15 67

Hilflosenentschadigung 90 90
Total 550 100 650
Ergidnzungsleistungen < ~100
Splittingmodell NR (inkl. Bundesbeschluss) AHV IV Total
Splitting (inkl. Rentenformel und Gutschriften) 880 233 © 1113
Aufhebung der Zusatzrenten (AHV) . =208 - =208
Witwerrenten 49 4 53
Hinterlassenenrenten an Geschiedene mit Kindern 27 - 27
Witwenabfindung . -13 - -13
Zusatzrenten an Frauen (IV) 5 40 45
Aufteilung gemischter Risiken 93 -93 0
Hilflosenentschadigung 90 - 90

Ausserordentliche Renten
Beitrage Witwen

=52 -13 65
-10 -1 -11

Total - 861 170 1031
Rentenalter 64/65 —870 70 -800
Ergidnzungsleistungen ‘ -90
Saldo 141
Splittingmodell SR (Rentenformel 93 und Zuschlag) AHV v Total

Splitting (inkl. Rentenformel und Gutschriften)

678 117 795 -

Aufhebung der Zusatzrenten (AHV) -208 - =208
Witwerrenten ' 47 4 51
Hinterlassenenrenten an Geschiedene mit Kindern 26 - 26
Witwenabfindung ] -13 - -13
Zusatzrenten an Frauen (IV) 5 38 43
Aufteilung gemischter Risiken 92 - -92 0
Hilflosenentschddigung 90 - 90
Ausserordentliche Renten =52 -13 -65
Beitrdge Witwen -10 -1- -11

Total

Rentenalter. 64/65
Ergédnzungsleistungen
Saldo

655 53 708
-870 70 -800

Hauptsachliche Auswirkungen
auf die einzelnen
Zivilstandskategorien

Durch die Beibehaltung der ge-
knickten Rentenformel, die im er-
sten Teil der -10. AHV-Revision
eingefiihrt worden war, sind die
Leistungsverbesserungen gegeniiber
der geltenden Ordnung (g.0.) ge-
mdss den Beschliissen des Stédndera-
tes (Spl. SR) geringer als im Modell
des Nationalrates (Spl. NR). Dies

zeigt sich am deutlichsten bei den le- .

digen Ménnern, da sie in der Regel
keine Gutschriften geltend machen
koénnen (s. Tab.2). ' '

Die Kosten

Gegeniiber dem «Bundesbeschluss
iiber Leistungsverbesserungen in
der AHV und der IV», der als erster

Teil der 10. AHV-Revision - bereits
1993 in Kraft getreten ist und in der
AHYV Kosten von insgesamt 550 Mio
Franken (+ 100 Mio Fr. in der 1V)
ausgelost hat, kostet der zweite Teil
in der Fassung des Stidnderates bei
Inkrafttreten nur 90 Mio Franken. -
Bis zum Jahr 2000 steigen diese
Mehrausgaben auf 262 Mio Fran-
ken. Durch die Uberfilhrung der
Altrenten ins neue System steigen
die Kosten im Jahr 2001 voriiber-
gehend auf 793 Mio Franken an, um
danach bis 2005 wieder abzusinken.
Durch den zweiten Schritt der Er-
héhung des Frauenrentenalters re-
sultieren fiir das Jahr 2006 Minder-
ausgaben von 360 Mio Franken.
Diese Einsparungen iiberschreiten
Ende des ersten Jahrzehnts die Mil-
liardengrenze. w==a
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10.

AHV-R;evision

Die Beschliisse des
Standerates zur ‘10. AHV-
Revision im Wortlaut

(Die Anderungen gegeniiber dem Nétionalrat sind fett ge-
druckt; die Fassung des Nationalrats wurde in CHSS 2/1993
S. 25ff. publiziert.)

Art. 14 Abs. 4 Bst.e (Verzugs- und Vergltungszinsen)
Festhalten am fritheren Beschluss (d.h., geltende” Regelung
beibehalten)

(Zusatzrente fur den Ehegatten /

die Ehegattin)

' Mannern und Frauen, die bis zur Entstehung des Anspruchs
auf die Altersrente eine Zusatzrente der Invalidenversicherung
bezogen haben, wird diese Rente weitergewé&hrt, bis ihr Ehe-
gatte einen Anspruch auf eine Altersrente oder eine Invaliden-
rente erwirbt. Eine geschiedene Person ist der verheirateten
gleichgestellt, sofern sie fir die ihr zugesprochenen Kinder
tberwiegend aufkommt und selbst keine Invaliden- oder
Altersrente beanspruchen kann.

Art. 225 Abs. 1.

Art. 23 (Witwen- und Witwerrente)
2 Kindern von Witwen oder Witwern sind gleichgestellt

a.” Kinder des verstorbenen Ehegatten, die im Zeitpunkt der

Verwitwung mit der Witwe oder dem Witwer im gemeinsa-

men Haushalt leben und von ihr oder ihm als Pflegekinder

im Sinne von Artikel 25 Absatz 3 aufgenommen werden;
b. Pflegekinder im Sinne von Artikel 25 Absatz 3, die im

Zeitpunkt der Verwitwung mit der Witwe oder dem Witwer

im gemeinsamen.Haushalt leben und von ihr oder ihm
adoptiert werden.

4 Der Anspruch erlischt..

b. Streichen

Art. 24a (Geschiedene Ehegatten)
' Eine geschiedene Person ist einer verwutweten gleichge-
- stellt,

a. wenn sie eines oder mehrere Kinder hat und die ge-
schiedene Ehe mindestens 10 Jahre gedauert hat;

b. wenn die geschiedene Ehe mindestens 10 Jahre gedauert
hat und nach Vollendung des 45. Altersjahres geschie-
den wurde; ’

c.. wenn das jlingste Kind sein 18. Altersjahr vollendet
hat, nachdem die geschiedene Person ihr 45. Alters-
jahr zuriickgelegt hat.

2 Ist nicht mindestens eine der Voraussetzungen von Ab:

satz 1 erfiilit, besteht ein Anspruch auf eine Witwen- oder

Witwerrente nur, wenn und solange die geschiedene Per-

son Kinder unter 18 Jahren hat.

Art. 24b (Zusammentreffen von Witwen- oder Witwerrenten
mit Alters- oder Invalidenrenten)

Erflillt eine Person gleichzeitig die Voraussetzungen fiir

eine Witwen- oder Witwerrente und fiir eine Altersrente

oder fiir eine Rente gemass dem Bundesgesetz liber die

Invalidenversicherung, wird nur die hohere Rente ausbe-

zahlt.

Art. 28°% (Zusammentreﬁ‘en von Waisenrenten mit anderen
Renten)

Erfillt eine Weise gleichzeitig die Voraussetzungen flir

eine Waisenrente und eine Witwen- oder Witwerrente oder

‘fiir eine Rente gemass dem Bundéesgesetz tiber die Invali-

denversicherung, ‘wird nur die héhere Rente ausbezahlt..
Sind beide Elternteile gestorben, wird fiir den Vergleich auf

die Summe der beiden Waisenrenten abgestelit.
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Art. 29 (Beziigerkreis der ordentlichen Renten)

' Anspruch auf eine ordentliche Alters- oder Hinterlassenen-

rente haben die rentenberechtigten Personen, denen fir min-

destens ein volles Jahr Einkommen, Erziehungs- oder Be-

treuungsgutschriften angerechnet werden kdénnen, oder ihre

Hinterlassenen. -

2 Die ordentlichen Renten werden ausgerichtet als:

a. Vollrenten fir Versicherte mit vollstédndiger Beitragsdauer;

b. Teilrenten fir Versucherte mit unvollstdndiger Beitrags-
dauer.

Art. 29a (neu) Allgemeine Bestimmungen fir die Renten-
berechnung

1 Fiir die Rentenberechnung werden Bentrags;ahre, Er-

werbseinkommen sowie Erziehungs- oder Betreuungs-

gutschriften der rentenberechtigten Person zwischen dem

1.Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres bis zum

31.Dezember vor Eintritt des Versicherungsfalles (Renten-
alter oder Tod) beriicksichtigt.

2 Der Bundesrat regelt die Anrechnung der Beitragsmona-
te im Jahr der Entstehung des Rentenanspruchs, der Bei-
tragszeiten vor dem 1.Januar nach Vollendung des 20. Al-
tersjahres (...) sowie der Zusatzjahre. '

‘Art. 29%%  (Rentenberechnung; vollstédndige Beitragsdauer)

' Die Beitragsdauer ist vollstédndig, wenn eine Person gleich
viele Beitragsjahre aufweist wie ihr Jahrgang.
vis Streichen

* 2 Als Beitragsjahre gelten Zeiten,

a. in welchen eine Person Beitrdage geleistet hat;
b. inwelchen der Ehegatte geméss Artikel 3 Absatz 3 min-
- ‘destens den doppelten Mindestbeitrag entrichtet hat;
c. fiir die einer Person Erziehungs- oder Betreuungs-
gutschriften angerechnet werden kdnnen.

(Rentenberechnung; Erwerbseinkommen und
Beitrage nichterwerbstatiger Personen) .

1 Bei erwerbstitigen Personen werden die Einkommen
beriicksichtigt, auf denen Beitrdge bezahlt werden.

2 Die Beitrage von nichterwerbstétigen Personen werden mit
100 vervielfacht, durch den doppelten Beitragsansatz geméass
Artikel 5 Absatz 1 geteilt und als Erwerbseinkommen ange-
rechnet.

? Einkommen, welche die Ehegatten wahrend der Kalender-
jahre der gemeinsamen Ehe erzielt haben, werden geteilt und

Art, 2gaveter

" je zur Hélfte den beiden Ehegatten angerechnet Die Einkom- -

mensteilung wird vorgenommen,

a. wenn beide Ehegatten rentenberechtigt sind;

b. wenne eine verwitwete Person Anspruch auf eine Alters-
rente hat;

c. bei Auflésung der Ehe durch Scheidung.

4 Der Teilung und gegenseitigen Anrechnung unterliegen je-

doch nur Einkommen:

a. aus der Zeit zwischen dem 1. Januar nach Vollendung des
20. Altersjahres und dem 31.Dezember vor Eintritt des
Versicherungsfalles beim ersten Ehegatten und

b. aus Zeiten, in denen beide Ehegatten in der- schweizeri-
schen Alters- und Hinterlassenenversicherung versichert
gewesen sind. Artikel 29a Absatz 2 bleibt vorbehalten.

5 Der Bundesrat regelt das Verfahren. Er bestimmt insbeson-

dere, welche Ausgleichskasse die Einkommensteilung vorzu-

nehmen hat.

‘6 Streichen

7 Streichen

Art. 299vnauies (ney)  (Erziehungsgutschriften)

1

b. Streichen

3 Beji verheirateten Personen wird die Erziehungsgutschrift
wiahrend der Kalenderjahre der Ehe halftig aufgeteilt. Der Tei-
lung unterliegen aber nur die Gutschriften fir die Zeit zwischen



dem 1.Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dem
31.Dezember vor Eintritt des Versicherungsfalles beim
Ehegatten, welcher zuerst rentenberechtigt wird.

Art. 29%xies  (Betreuungsgutschriften)

' Versicherte Personen, welche im gemeinsamen Haushalt
Verwandte in auf- oder absteigender Linie oder Geschwister
mit einem Anspruch auf eine Hilflosenentsch&digung der AHV
oder der IV flr mindestens mittlere Hilflosigkeit betreuen, ha-
ben Anspruch auf Anrechnung einer Betreuungsgutschrift. Sie
mussen diesen Anspruch jghrlich schriftlich anmelden. Ver-
wandten sind Ehegatten, Schwiegereltern und Stiefkinder
gleichgestellt.

3 Der Bundesrat kann das Erfordernis des gemeinsamen
Haushaltes ndaher umschreiben. Er regelt das Verfahren...

& Bei verheirateten Personen wird die Betreuungsgutschrift
wahrend der Kalenderjahre der Ehe hélftig aufgeteilt. Der Tei-
lung unterliegen aber nur die Gutschriften fUr die Zeit zwischen
dem 1.Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dem
31.Dezember vor Eintritt des Versicherungsfalles beim
Ehegatten, welcher zuerst rentenberechtigt wird.

(Ermittlung des durchschnittlichen Jahres-
einkommens)

' Die Summe der Erwerbseinkommen wird entsprechend
dem Rentenindex gemaiss Artikel 33t aufgewertet. Der Bun-
desrat ldsst die Aufwertungsfaktoren jahrlich feststellen.

2 Die Summe der aufgewerteten Erwerbseinkommen so-
wie die Erziehungs- oder Betreuungsgutschriften werden
durch die Anzahl der Beitragsjahre geteilt.

Art. 30

Art. 30%* (Tabellen und Sondervorschriften)

Der Bundesrat stellt verbindliche Tabellen zur Ermittlung
der Renten auf. Dabei kann er die anrechenbaren Einkom-
men und die Renten auf- oder abrunden. Er kann Vor-
schriften erlassen Ulber die Anrechnung der Bruchteile von
Jahren und der entsprechenden Einkommen und .vor-
sehen, dass Beitragsjahre und Erwerbseinkommen flir die
Zeit, in der eine Invalidenrente bezogen wurde, nicht an-
gerechnet werden.

Art. 37 (Neufestsetzung der Rente)

Muss eine Altersrente infolge 'Entstehung des Renten-

anspruchs beim Ehegatten oder Auflésung der Ehe neu

~ festgesetzt werden, so bleiben die im Zeitpunkt der erst-
maligen Rentenberechnung geltenden Berechnungsvor-

schriften massgebend. Die aufgrund dieser Bestimmun-

gen neu festgesetzte Rente ist in der Folge auf den neue-

sten Stand zu bringen.

2 Streichen

8 Streichen

Art. 33 Hinterlassenenrente :

! FUr die Berechnung der Witwen-, Witwer- und Waisenrente

sind die Beitragsdauer und das -aufgrund der ungeteilten Ein-

kommen und Erziehungs- oder Betreuungsgutschriften ermit-

telte durchschnittliche Jahreseinkommen der verstorbenen

Person massgebend. Absatz 2 bleibt vorbehalten.

2 Streichen

Art. 33%  (Rentenberechnung bei Ablésung einer
Invalidenrente)

'®is Bei verheirateten Personen ist die Rentenberechnung

gemdss Absatz 1 anzupassen, wenn die Voraussetzungen

fur die Teilung und gegenseitige Anrechnung der Einkom-

men erfiillt sind.

* Flir die Berechnung der Altersrente einer Person, deren_

Ehegatte eine Invalidenrente bezieht oder bezogen hat,
wird das im Zeitpunkt der Entstehung der Invalidenrente
gliltige durchschnittliche Jahreseinkommen des invaliden
Ehegatten wahrend der Dauer des Bezuges der Invaliden-
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rente wie ein Erwerbseinkommen im Sinne von Artikel
29auater periicksichtigt. Betragt der Invaliditdtsgrad weniger
als zwei Drittel, so wird nur ein entsprechend herabge-
setzter Teil des durchschnittlichen Jahreseinkommens
berticksichtigt. Der Bundesrat regelt die Elnzelhelten und
das Verfahren.

Art. 34 (Berechnung und Héhe der VoHrenteh)

' Die monatliche einfache Altersrente setzt sich wie folgt zu-
sammen (Rentenformel):

a. Festhalten an Fassung Bundesrat.

b. Festhalten an Fassung Bundesrat.

8 Der Mindestbetrag wird gewahrt, wenn das massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen héchstens  zwdlfmal
grosser ist, und der Hdchstbetrag, wenn das massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen wenigstens zweiund-
siebzigmal grosser ist als der Mindestbetrag.

Art.35 (Summe der beiden Renten fir Ehepaare)

2 Die beiden Renten sind im Verhéltnis ihrer Anteile an der
Summe der ungekirzten Renten zu kiirzen. Folgenden Satz
streichen. (Die Kiirzung entféllt bei getrennt lebenden Ehe-
paaren.) Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere
die Kirzung der beiden Renten bei Versicherten mit unvoll-
sténdiger Beitragsdauer.

Art. 35%  (Zuschlag fir verwitwete Bezligerinnen und
Bezliger von Altersrenten)

Verwitwete Bezligerinnen und Beziliger von Altersrenten

haben Anspruch auf einen Zuschlag von 20 Prozent zu

ihrer Rente. Rente und Zuschlag diirfen den Héchstbetrag

der Altersrente nicht libersteigen. :

Art. 36 (Hohe der Witwen- oder Witwerrente)

Die Witwen- oder Witwerrente betrdgt 80 Prozent der dem
massgebenden durchschnittlichen Jahresemkommen ent-
sprechenden Altersrente.

Art.39 Abs. 1und 2 (Flexibles Rentenalter)
Festhalten an Fassung Bundesrat. (Aufschub bis 5 Jahre wie
bisher)

Art, 43 (Hilflosenentschadigung)

' Anspruch auf eine Hllflosenentschadlgung haben Bezuger
von Altersrenten oder Ergdnzungsleistungen mit Wohnsitz
und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die in schwerem
oder mittlerem Grad hilflos sind und keinen Anspruch auf eine
Hilflosenentschadigung nach dem Bundesgesetz Uber die
Unfallversicherung oder nach dem Bundesgesetz Uber die
Militarversicherung besitzen. Dem Bezug einer Altersrente ist
der Rentenvorbezug gleichgestellt.

3 Die Entschadigung fur eine Hilflosigkeit schweren Grades
betragt 80 Prozent, jene fir eine Hilflosigkeit mittleren Grades
50 Prozent des Mlndestbetrages der Altersrente nach Amkel
34 Absatz 2.

Art. 92%  (Versichertennummer) .

Jede im Zusammenhang mit Beitrdgen oder Lelstungen er-
fasste Person erhélt eine Versichertennummer. Der Bundesrat
erlasst die ndheren Bestimmungen liber die Bildung und
die Verwendung der Versichertennummer. Verwaltungen
und andere Institutionen, welche die Versichertennummer zu
eigenen Zwecken benltzen, missen die echte Versicherten-
nummer verwenden.

Art. 107"
Streichen

(Férderung der Altersforschung)
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Anderung weiterer Bundesgesetze

IVG

Art. 34 (Zusatzrente)

' Rentenberechtigte verheiratete Personen, die unmittelbar vor
ihrer Arbeitsunfahigkeit eine Erwerbstéatigkeit auslbten, haben
Anspruch auf eine Zusatzrente flr ihren Ehegatten, sofern die-
sem kein Anspruch auf eine Alters- oder Invalidenrente zu-
steht. Die Zusatzrente wird aber nur ausgerichtet, wenn der
andere Ehegatte:

a. mindestes ein volles Beitragsjahr aufweist oder...

% Eine geschiedene Person ist der verheirateten gleichgestellt,
sofern sie flr die ihr zugesprochenen Kinder Uberwiegend auf-
kommt und selbst keine Invaliden- oder Altersrente bean-
spruchen kann.

Art. 36 Abs. 2 (Berechnung der IV-Rente)

2 Fur die Berechnung der ordentlichen Renten sind vorbehélt-
lich Absatz 3 die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung sinngeméss an-
wendbar. Der Bundesrat kann ergénzende Vorschriften erlas-
sen.

Art. 43 Abs. 1 (Zusammenfallen von Leistungen)

-1 Witwen, Witwer und Waisen, welche sowohl! die Anspruchs-
voraussetzungen flr eine Hinterlassenenrente der Alters- und
Hinterlassenenversicherung als auch fir eine Rente der Invali-
denversicherung erfillen, haben immer Anspruch auf eine
ganze Invalidenrente. Es wird aber nur die héhere der bei-
den Renten ausgerichtet.

Ubergangsbestimmungen zum AHVG

5 Die neuen Bestimmungen gelten fiir alle Renten, auf die
der Anspruch nach dem 31. Dezember ... (Jahr vor dem In-
krafttreten der 10. AHV-Revision, 2. Teil) entsteht. Sie gel-
ten auch fiir laufende einfache Altersrenten von Personen,
deren Ehegatte nach dem 31.Dezember ... (Jahr vor dem
Inkrafttreten der 10. AHV-Revision, 2. Teil) einen Anspruch
auf eine Altersrente erwirbt oder deren Ehe nach diesem
Zeitpunkt geschieden wird.

& Streichen

7 Streichen

Abs. 9" (neu)

Die Renten von Frauen, welche zwischen dem fiinften und
dem 13. Jahr nach Inkrafttreten der 10. AHV-Revision vom
Rentenvorbezug Gebrauch machen, werden um die Halfte
des Kiirzungssatzes gemadss Artikel 40 Absatz 3 gekiirzt.
2 Bei. der Berechnung der Altersrenten von verwitweten und
geschiedenen Personen, die vor dem 1. Januar 1953 geboren
sind, wird eine Ubergangsgutschrift beriicksichtigt, wenn ih-

nen nicht wéhrend mindestens 16 Jahren Erziehungs- bzw..

Betreuungsgutschriften angerechnet werden konnten.
13 Die Ubergangsgutschrift entspricht der Héhe der haiben Er-
ziehungsgutschrift ...
4 Bei der Berechnung der Altersrente von geschiedenen Per-
sonen wird Artikel 299" Absatz 3 auch angewendet, wenn
die Ehe vor dem (... Zeitpunkt des Inkrafttretens der 10. AHV-
Revision, 2. Teil) geschieden wurde.
'S Artikel 2 des Bundesbeschlusses Uber Leistungsverbesse-
rungen in der AHV und der IV gilt fir Renten, auf die der An-
spruch vor (... Datum des Inkrafttretens der 10. AHV-Revision)
entstanden ist, auch nach dem 31.Dezember 1995. Artikel 2
gilt sinngemass auch fir ledige Versicherte.
15eis Der bisherige Artikel 29 Absatz 2 gilt fiir Beitrags-
jahre vor dem 1.Januar ... (Jahr des Inkrafttretens der
10. AHV-Revision, 2. Teil) auch fiir Renten, die nach dem
Inkrafttreten der 10. AHV-Revision festgesetzt werden.

16 Laufende Ehepaar-Altersrenten werden vier Jahre nach
dem Inkrafttreten der neuen Bestimmungen nach folgen-
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den Grundséitzen durch Altersrenten nach neuem Recht

.ersetzt:

a. Die bisherige Rentenskala wird beibehalten.

b. Jedem Ehegatten wird die Hélfte des bisherigen fiir die
Ehepaarrente massgebenden durchschnittlichen Jah-
reseinkommens angerechnet.

c. Jedem Ehegatten wird eine Ubergangsgutschrift ge-
mass Absatz. 13 angerechnet.

- 16bis Falls dies flir das Ehepaar hdhere Renten ergibt, kann

eine Ehefrau ab dem 1.Januar ... (Jahr des Inkrafttretens
der 10. AHV-Revision, 2. Teil) verlangen, dass die Ehepaar-
rente ihres Mannes nach den Grundsatzen von Absatz 16

durch zwei einfache Renten ersetzt wird und dass ihre

Rente aufgrund der Rentenskala, die sich aus ihrer Bei-

" tragsdauer ergibt, festgesetzt wird.

1ster |aufende einfache Altersrenten an verwitwete und ge-

schiedene Personen, die unter Beriicksichtigung der Ein-

kommen von Mann und Frau festgesetzt worden sind,

werden vier Jahre nach dem Inkrafttreten der neuen Be-

stimmungen nach folgenden Grundsatzen durch Alters-

renten nach neuem Recht ersetzt:

a. Die bisherige Rentenskala wird beibehalten.

b. Das bisherige fiir die Rente massgebende durch-
schnittliche Jahreseinkommen wird halbiert.

c. Den Berechtigten wird eine Ubergangsgutschnft ge-
mass Absatz 13 angerechnet.

d. Verwitwete Personen erhalten einen Zuschlag geméss
Artikel 35°¢,, '

16quater. Artikel 31 gilt auch flir Altersrenten an verwitwete

und geschiedene Personen, die nach altem Recht festge-

setzt wurden, wenn dies zu einer héheren Rente fihrt. Er

ist sinngemiss anwendbar flir Renten, die infolge Schei-

dung oder Wiederverheiratung unter dem alten Recht neu

festgesetzt werden mussten. Die hoheren Renten werden

jedoch nur auf Antrag und ab dem Inkrafttreten der neuen

Bestimmungen ausgerichtet.

17 Geschiedene Personen, deren blsherlge elnfache Alters-

rente ausschliesslich aufgrund ihrer eigenen Einkommen

und. ohne Beriicksichtigung von Erziehungsgutschriften

festgesetzt wurden, erhalten vier Jahre nach dem Inkraft-

treten der neuen Bestimmungen eine Ubergangsgutschrift

gemadss Absatz 13.

8 Die neuen massgebenden Einkommen diirfen nicht zu

"tieferen Leistungen fiihren. Der Bundesrat erlasst dafiir

Berechnungsvorschriften.

Ubergangsbestimmungen zum IVG

1 Streichen

2 Streichen

3 Die Abséitze 5 sowie 11-17 der Ubergangsbestimmungen
zum Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung gelten sinngemass.
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Schafft die Rentenaltererhohung
mehr Arbeltslose'?

Bei der Diskussion um die Erhdhung des Rentenalters der
Frauen im Rahmen der 10. AHV-Revision spielte die Frage, in
welchem Masse die Zahl der Arbeitslosen dadurch erhéht wiir-
de - bzw. ob bloss die Kosten von der AHV zur ALV verlagert

wiirden - eine wichtige Rolle.

Im Auftrag der vorberatenden

Kommission des Standerates haben daher das Bundesamt fiir
Ind/ustrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) und das BSV einen Be-
richt iiber die fraglichen Auswirkungen erstellt. Wir geben den
Bericht in verkiirzter Form wieder. l

VON RENE MEIER, REDAKTION CHSS

Wenn Tausende von Frauen bis zu
ihrem Anspruch auf Altersrente ldn-
ger arbeiten miissen, so hat dies
zweifellos Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt. Die vom BIGA ge-
meinsam mit dem BSV erarbeitete
Studie versuchte die méglichen Fol-
gen aufgrund der verfiigbaren Daten
sowie von Plau51b1l1tatsuberlegun-
gen abzuschédtzen.

Grundlagen

Die Auswirkungen einer Renten-
alterverdnderung sind abhéngig von
e der allgemeinen Arbeitsmarkt-
situation (Arbeitslosenquote),-

e der Arbeitslosigkeit der Personen

im Vor—Ruhestandsalter

e der Erwerbsquote dieser Perso-
nen, '

o der demografischen Entwicklung
- (Zahl der Personen im erwerbsfzhi-
gen Alter).

Die Arbeitslosenquote betrug
1993 durchschnittlich 4,5%. Die
liber 60jdhrigen Personen waren mit
3,2 % unterdurchschnittlich von Ar-

‘beitslosigkeit betroffen. Diese Zahl

muss allerdings relativiert werden,
weil in hoherem Alter freigestellte
Arbeitskréfte oft vorzeitig pensio-
niert werden und daher nicht in
der Arbeitslosenstatistik erscheinen.
Zahlen iiber die Frithpensionierten
gibt es aber nicht, da sie nicht zentral
erfasst werden. - '

Fiir dltere arbeitslose Personen
besteht ein tiberdurchschnittliches
Risiko, langzeitarbeitslos (langer als
ein Jahr) zu werden, wie die Zahlen
des BIGA vom Dezember 1993 zei-
gen (Tab.1).

1985/86, in einer Zeit der Hoch-
konjunktur, waren die 55- bis 64-
jéhrigen Médnner doppelt so lange
arbeitslos wie der Durchschnitt. Es
muss also damit gerechnet werden,
dass auch die Zahl der aus der ALV
Ausgesteuerten bei den adlteren Ar-
beitskréften liber dem Durchschnitt
liegt. Entsprechende Zahlen sind
zurzeit noch nicht verfiigbar. Erhe-
bungen bei Sozialhilfestellen zeigen
aber, dass die Flirsorgeabhingigkeit

unmittelbar vor dem Rentenalter .

hoher ist als danach.

Demografische Einfliisse

Aufgrund. von Berechnungen des
Bundesamtes fiir Statistik (BFS) wird
die Zahl der Arbeitskrifte alters-
strukturbedingt bis zum Jahr 2005
noch leicht wachsen. Die Erwerbs-
quote diirfte tendenziell noch etwas
steigen, vor allem als Folge einer wei-
ter zunehmenden Beteiligung der

Frauen. Das BFS rechnet jedoch da-

mit, dass die Erwerbsbevolkerung

nach 2010 nicht nur stagnieren, son- -

dern abnehmen wird, und dies auch
bei einer weiteren Zuwanderung aus-
landischer Arbeitskréfte. In 10 bis 15

Tabelle 1: Langzeitarbeitslose
1993 (prozentuale Anteile an
der jeweiligen Altersgruppe)

Insgesamt 225%
60jéhrige Ménner . 33 %
61jdhrige Ménner 341%
63jahrige Ménner 34 %
64jahrige Manner 357 %
60jéhrige Frauen 36,6 %

61jahrige Frauen 36,1 %

Jahren diirfte nach den Szenarien des
BFS die Zahl der altersbedingt aus
dem Erwerbsleben ausscheidenden
Personen jene der neu eintretenden
libersteigen. Auch die Internationale
Vereinigung fiir Soziale Sicherheit.
(IVSS) macht darauf aufmerksam,
dass wegen der kiinftigen Abnahme

“der jlingeren Arbeitskrifte Wege ge-

funden werden miissen, um die ilte-
ren Arbeitnehmer im Arbeltsprozess
zu behalten.

Die Situation der dlteren
Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Die Erwerbsquote der Gesamtbe-
volkerung ist in den achtziger Jahren
von 49 auf nahezu 53 % bis 1990 an-
gestiegen; die Frauen haben mass-
geblich zu dieser Entwicklung beige-
tragen. Ihre Erwerbsquote stieg von
34 auf 40 %. Die Erwerbsquote der
60- bis 61jahrigen Frauen ist etwas
geringer — von 33 auf 37 % - ange-
wachsen. Dies ergibt fiir 1990 unge-
fahr 27000 60- und 61jdhrige Frauen
im Erwerbsleben oder 0,7 % der ge-
samten aktiven Bevolkerung.

Der durch das Rentenalter be-
wirkte Einschnitt ist deutlich. Zwi-
schen dem 61. und 62.Altersjahr
fallt die Erwerbsquote markant ab.
Sie lag 1980 bei 32 bzw. 21% und
1990 bei 35 bzw. 19 %. Interessanter-
weise ist im Gegensatz zur allgemei-
nen Tendenz die durchschnittliche
Erwerbsquote der 62- bis 63jdhrigen
Frauen zwischen 1980 und 1990 von
19 auf 16 % gesunken (s. Tab.2).

Arbeitslosigkeit unter den 60- bis
63jahrigen Frauen

Die Untersuchung der Arbeitslosig-
keit unter den Frauen im Alter 60
und 61 zeigt, dass deren Quoten so-
wohl bei anndhernder Vollbeschifti-
gung (Ende 1990) wie auch in der
verschirften Arbeitsmarktsituation
(Ende -1993) sehr nahe bei . der
Gesamtarbeitslosenquote liegt. Der
Ubertritt in das Rentenalter 62 be-
wirkt, dass sich danach praktisch
keine Frauen mehr zur Arbeitssuche
beim Arbeitsamt melden (Tab.3).

Magliche Folgen
der Rentenalter-Heraufsetzung

Im Extremfall konnte die Zahl der
Arbeitslosen um die volle Zahl der
durch die Erhohung betroffenen
Frauen — also um 14000 - vergros-
sert werden, was nach Schitzungen
des BFS Mehrkosten bei der Ar- -
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Tabelle 2: Erwerbsquote der 60- bis 63jahrigen Frauen 1980 und 1990

1980 . 1990

Wohnhafte Erwerbs-  Erwerbs- Wohnhafte Erwerbs-  Erwerbs-
Personen personen quote Personen personen quote
Total 6365960 3091694 48,6 % 6 873 687 3621716 52,7 %

Minner: ; ;
— total 3114812 1973757 63,4 % 3390212 2212739 65.3%

Frauen: .
- total 3251148 1117937 34,4% 3483 475 1408 977 40,4 %
. Frauen: - w

.+ 260 Jahre 35015 12 189 34,8% 36 685 14299 . 39,0 %
- 61 Jahre 29987 9549 31,8% 35430 12429 351%
- 60-61 Jahre 65 002 21738 33,4% 72115 26 728 37,1%
- 62 Jahre 28 821 6 064 21,0% 34966 . 6544 18,7 %
- 63 Jahre 27977 4705 16,8 % 33899 4721 13,9 %
- 62-63 Jahre 56 798 10769 = 190% 68 865 11265 16,4 %

Quelle: Volkszéihvlung 1980, Volkszdhlung 1990, BFS

Tabelle 3: Arbeﬂslos:gkeﬂ der 60- bis 63jahrigen Frauen Ende Dezember 1990

und Ende Dezember 1993

Ende Dezember 1990

Ende Dezember 1933

. Arbeitslose Arbeitslosenquote Arbeitslose’ Arbeitslosenquote
Total - 25141 0,7% 184388 ' 51%
Frauen: ‘
- 60 Jahre 102 0,7% 765 5.4 %
- 61 Jahre 111 0,9% 604 49%
- 60-61 Jahre ° ) 213 0,8% . ) 1369 51%
- 62 Jahre 13 02% "~ B2 0,5%
— 63 Jahre 2 0,0% : 2 0,0%
- 62-63 Jahre 15 0,1% 34 0,3%

beitslosenversicherung von 350 Mio
Franken zur Folge hitte. Dieses
Szenario ist aber unrealistisch, denn
der Arbeitsmarkt befindet sich

durch die stidndige Schaffung und -

Vernichtung von Arbeitspldtzen in
stetem Fluss. Ausscheidende Ar-
beitskriafte werden nicht automa-

tisch durch Neueinstellungen er-

_setzt. Daher bedeutet das Weiter-
arbeiten dlterer Arbeitskrifte nicht
unbedingt die Blockierung von Stel-
len fiir Jiingere.

Wie viele wiirden zusétzlich im
Arbeitsmarkt verbleiben?

Die mogliche. Verdnderung des Ar-
. beitskrifteangebots wegen- Einfiih-
rung von Rentenalter 64 wird im fol-
genden aus der tatsdchlichen Erwerbs-
quote der Frauen im Vor-Rentenalter
im Jahr 1990 abgeleitet (Tab. 4).

Die angewendete Erwerbsquote
von 37,1 % entspricht der heute bei
den 60- und 61jahrigen Frauen fest-
gestellten. Man kann zwar davon aus-
gehen, dass sie nach Heraufsetzung
des Rentenalters bei den 62- und
63jahrigen Frauen etwas tiefer liegen
wiirde, anderseits kénnte die bevor-
stehende Aufhebung der Zusatzren-
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te der Ehefrauen einige von ihnen
veranlassen, ldnger zu arbeiten. Un-
ter Beriicksichtigung beider Fakto-
ren wurde daher die hohere Erwerbs-
quote der 60-/61jdhrigen zugrunde
gelegt. Im Vergleich zu den bereits im
Jahre 1990 erwerbstétig gewesenen
Frauen im Alter 62 und 63 wiirden
danach insgesamt 14258 zusitzlich
im Arbeitsmarkt verbleiben.

~ Wie viele wiirden arbeitslos?

Bei der Abschétzung der méglichen
Arbeitslosenquote der 62- und 63-
jahrigen Frauen wurde wiederum
angenommen, dass diese gleich hoch
sein werde wie bei den heutigen
zwei Vor-Ruhestandsjahrgingen, d.h.
0,8% imJahr 1990 und 5, 1 % im Jahr

11993 (Tab.5, 6).

Nach diesen Annahmen wiirden
also in einer Wirtschaftslage wie
1990 ungefihr 200 und bei der Situa-
tion wie 1993 etwa 1300 62/63jdhrige

Frauen arbeitslos. Dabei ist aller- -

dings zu beachten, dass die Erwerbs-

quote bei den ledigen und geschie-

denen Frauen (laut BFS- 70,6 bzw.
74,1 %) erheblich hoher ist als bei
den verheirateten, so dass sie auch
starker betroffen wiren.

Die finanzielle Bilanz
Den Einsparungen bei der AHV ste-
hen nicht nur mogliche Mehrkosten

bei der Arbeitslosenversicherung,

sondern auch solche bei der Invali-
denversicherung gegeniiber.
Gestiitzt auf die Entschadigungs-
zahlungen der ALV an Frauen ab 60
im Jahre 1993 wire fiir die Entsché-
digungen an die 62- und 63jdhrigen

mit einer zusitzlichen Belastung von

etwa 35 Mio Franken zu rechnen.
Dem stiinde ein Mehrertrag an Pra-
mieneinnahmen von 15 Mio Franken
gegeniiber. Die Kosten der ALV
koénnten allerdings durch vermehrte
Arbeitslosigkeit jiingerer Personen
noch erhoht werden. Wie stark dieser
Effekt sein wird, hdngt von der wirt-
schaftlichen Situation im Zeitpunkt
der Erhohung des Rentenalters ab.
Die Mehrkosten bei der IV griin-
den zum grosseren Teil auf der Weiter-
gewihrung bisheriger Renten bis zum
erhohten AHV-Alter, zum anderen

" aber auch auf neuen Rentenfillen.

Bei dieser hypothetischen Bilanz
bleiben mehrere Aspekte unberiick-
sichtigt, z.B.:

e das erhohte Risiko der Aussteue-
rung dlterer Arbeitsloser (s. Tab. 1);
e die stirkere Beanspruchung der
Sozialhilfe (nach einer Studie von
H.Riist im Rahmen des Nationalen
Forschungsprogramms beanspruch-
ten im Jahre 1990 9 Promille der 57-
bis 61jdhrigen Frauen die Sozial-
hilfe, jedoch nur noch 5 Promille bei
den 62- bis 66jahrigen);

e die bei ungentigender Nachfrage

‘nach Arbeitskridften erhéhte Ar-

beitslosigkeit bei jiingeren Personen
(je nach Wirtschaftslage bei der Er-

‘hohung des Rentenalters; s. dazu

auch die Hinweise auf die demogra-
fischen Einfliisse).

Auslandische Erfahrungen

und Strategien

In den achtziger Jahren haben einige
europdische Linder (z.B. Frank-
reich) zur Bekdmpfung der steigen-
den Arbeitslosigkeit Vorruhestands-
regelungen eingefiihrt. Aufgrund
der verfiigbaren Unterlagen ldsst
sich festhalten, dass heute im Ge-
gensatz dazu die européischen Lin-
der, die in letzter Zeit eine Renten- -
altererhohung der Frauen beschlos-
sen haben (Grossbritannien, Frank-
reich, Italien), diese Massnahme
trotz hoher Arbeitslosigkeit und

_ohne Berticksichtigung ihrer Folgen

fiir. den Arbeitsmarkt ergriffen ha-
ben. Beweggriinde waren in erster



Linie vorhandene oder drohende fi-
nanzielle Engpésse bei den Renten-
versicherungen oder die Gleichstel-
lung von Minnern und Frauen.

Die OECD hélt demgegeniiber
fest,dass eine Erhohung des Renten-
alters nicht geeignet ist, die Finan-
zierungsprobleme der Rentenversi-
cherungen zu lgsen, wenn der Ar-
beitsmarkt die zusétzlichen Arbeits-
krifte nicht aufnehmen kann. Auch
die Generalversammlung der IVSS
kommt zum Schluss, dass eine «An-
hebung des normalen Ruhestandsal-
ters Hand in Hand mit Anderungen
auf dem Arbeitsmarkt gehen muss,
da sonst das Ergebnis eine zuneh-
mende Nachfrage nach Arbeitslo-
sengeld oder von den Eigenmitteln
abhingigen oder andern ergédnzen-
den Leistungen der sozialen Sicher-
heit sein konnte». Diese Aussagen
miissen allerdings vor dem Hinter-
grund der (mit Ausnahme von Lu-
xemburg) gegeniiber der Schweiz
hoheren Arbeitslosenquoten  im
iibrigen Europa gewlirdigt werden.

Schlussfolgerungen

Gesamthaft kann festgestellt wer-
den, dass die Rentenaltererhdhung
nur einen untergeordneten Effekt
auf den Arbeitsmarkt hat und andere
Faktoren wie die Arbeitsnachfrage
und der Produktivitdtsfortschritt we-
sentlich bedeutender sein werden.
Insbesondere ist unter den oetroffe-
nen Annahmen, die nach heutigem
Ermessen plausibel sind, die Anzahl
zusitzlicher Arbeitsloser relativ ge-
ring, so dass nicht mit einer erheb-
lichen Erhohung der Ausgaben der
ALV durch eine Heraufsetzung des
Rentenalters zu rechnen ist. Es muss
auch beriicksichtigt werden, dass die
Rentenaltererhdhung  schrittweise
eingefﬁhrt werden soll, so dass sie
sich nicht schlagartig, sondern nur
nach und nach auswirken wird.

Aus sozialpolitischer Sicht soll-
ten immerhin das iiberdurchschnitt-
lich grosse Risiko der Aussteuerung
fiir die dlteren Personen sowie die
unerfiillten Gleichbehandlungspo-
stulate (vorab bei den Léhnen) nicht
vollig ausser acht gelassen werden.

Nachtrag

In Erginzung des Berichts sei ab-
schliessend auf vier Faktoren hinge-
wiesen, welche dazu beitragen konn-
ten, dass die Erwerbsquote der
Frauen im Alter 62 bis 63 bei einer

Tabelle 4: Schitzung der moglichen Anzahl 62- bis 63jéhriger
weiblicher Erwerhspersonen im Jahre 1990, unter der Annahme,

dass Rentenalter 64 gilt

Wohnhafte Erwerbs- Erwerbs- Erwerbs- Differenz
Personen quote personen personen s
Schétzung eff. Anzahl
Frauen: » .
- 62 Jahre 34 966 371% 12959 6544 6415
- 63 Jahre 33899 371% 12 564 4721 7843
— 6263 Jahre 68 865 371% 25523 11 265 14 258
Tabelle 5: Schitzung der moglichen Zahl arbeitsloser
62- bis 63jahriger Frauen Ende 1990, unter der Annahme,
dass Rentenalter 64 gilt
Erwerbs- Arbeits-  Arbeitslose  Arbeitslose Differenz
personen losen- Schétzung effektive
Schétzung quote Anzahl
Frauen:
— 62 Jahre 12 959 0,8 % 103 13 : 90
- 63 Jahre 12 564 0,8 % 100 2 98
—62-63 Jahre 25523 0,8 % 203 15 188
Tabelle 6: Schatzung der maglichen Zahl arbeitsloser
62- bis 63jahriger Frauen Ende 1993, unter der Annahme,
dass Rentenalter 64 gilt
Erwerbs- Arbeits-  Arbeitslose  Arbeitslose Differenz
_personen losen- Schétzung effektive
Schétzung quote Anzahl
Frauen: ) : ’
— 62 Jahre 12 959 5,1% 664 32 632
- 63 Jahre 12 564 51% 644 2 642
—62-63 Jahre ‘ 25523 51% 1307 34 1273

Heraufsetzung des Rentenalters
nicht allzu stark ansteigen wird:

1. Der Stianderat hat in der Som-
mersession eine Ubergangsregelung
beschlossen, welche es manchen
Frauen leichter machen wird, wie
bisher mit 62 aus dem Erwerbsleben
zuriickzutreten. Wihrend  einer
achtjihrigen Ubergangszeit soll die
Rente von Frauen beim Vorbe-
zﬁo ab 62 oder 63 nur um 3,4 statt
6,8% pro VorbeZUOSJahr gekurzt
werden.

2. Im Rahmen der ALV-Revision
hat der Stdnderat im vergangenen
Friihjahr eine Losung gutgeheissen,
die ebenfalls riicktrittswilligen Frau-
en zugute kommen konnte. Sie sieht
Zuschiisse an Arbeitnehmer/innen
vor, die mindestens zwei Jahre vor
dem ordentlichen Pensionierungs-
alter in den Ruhestand treten, so-
fern an ihrer Stelle eine jiingere Per-
son eingestellt wird.

3. Zahlreiche Vorsorgepldne der
Pensionskassen sehen fiir Frauen
das Rentenalter 62 vor. Dadurch

f

Tabelle 7: Mehrausgaben und

Einsparungen (Mio Fr.)
Ein- Aus-

nahmen gaben
ALV- , :
Entschéddigungen 35
IV-Renten* 78
AHV-Renten** 813
AHV-Beitrige 57
IV-Beitrage 8-
ALV-Beitrige 15 S
Total 893 113

* Aufgrund der Invalidititshiufigkeit bei
Frauen mit 61 Jahren kann damit gerechnet
werden, dass 7,0 % der Frauen im Alter von 62
und 7,3 % mit 63 Jahren invalid wéren.

** Nach Ablauf der Ubergangsfrist, d.h. frithe-
stens ab dem Jahr 2005.

wird die Tendenz zum Vorbezug der

AHV-Rente verstarkt.
4, Frauen in bescheidenen wirt-

schaftlichen Verhiltnissen kodnnen:

auch beim Rentenalter 64 bereits ab
62 den Anspruch auf Ergédnzungs-
leistungen geltend machen, wenn s1c
die Rente vorbemehen —
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Zur Stellung der Frau in der
schweizerischen Sozialversicherung

Irh Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms Nr. 29
«Wandel der Lebensformen und soziale Sicherheit» haben die
Wissenschafterinnen Monique Aeschbacher, Margareta Lauter-
burg und Barbara Lischetti-Greber die Stellung der Frau im
schweizerischen Sozialversicherungssystem eingehend unter-
sucht. Das Ergebnis ihrer Studie ist in emem rund 650 Seiten
umfassenden Buch mit dem Titel «Durchs Netz gefallen» ver-

offentlicht worden:

M_o_nique, Aeschbacher, Margareta
_Lauterburg, Barbara Lischetti-
Greber: -

Dﬁrchs Netz gefallen 3

Eine ]urlstlsche Analyse der Stel-
‘lung der Frauen im schweizeri--
schen  Sozialversicherungssystem
unter Beriicksichtigung der Eigen-

‘heiten von Frauenlebensldufen.
Schriftenreihe der SGGP (Schwei-
zerische Gesellschaft fiir Gesund-
heltspohtxk) Nr. 34 655 Seiten,
Fr. 98 -

VON RUTH FUHRER, FUERSPRECHERIN, MITARBEITERIN

DER SEKTION GESUNDHEITSOEKONOMIE IM BSV

Die Autorinnen analysieren die
Stellung der Frauen in den wichtig-
sten Zweigen der Sozialversiche-
rung. Sie untersuchen die Auswir-
kungen von Wechselfdllen in ver-
schiedenen Frauenlebensldufen in
den Sozialversicherungen sowie de-
ren Folgen in koordinationsrecht-
licher Hinsicht.

In einem ersten Teil wird eine
Analyse der Stellung lediger, verhei-
rateter, geschiedener und verwitwe-
ter erwerbstitiger und nichterwerbs-
tatiger Frauen mit und ohne Betreu-
. ungspflichten in den Sozialversiche-
rungszweigen Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHVG), Invali-
denversicherung (IVG), Berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge (BVG, OR), Kranken-
versicherung (KUVG, OR), Unfall-
versicherung (UVG), Arbeitslosen-
versicherung (AVIG), Erwerbser-
satzordnung (EOG) und Familien-
zulagenordnung vorgenommen. Da-
bei wird zundchst in einer Ein-
fithrung die jeweilige Sozialversiche-
rung charakterisiert. Nachfolgend
wird auf die Stellung der Frauen in
der Versicherung eingegangen.

Der zweite Teil befasst sich mit
den Auswirkungen von Wechselfél-
len in Frauenbiographien auf die so-
zialversicherungsrechtliche Position
von Frauen. Dies geschieht anhand
konkreter Beispiele von Lebensléu-
fen. ‘

Die  Forschungsarbeit — wird
schliesslich in einem Schlussteil aus-
gewertet, wobei die Erkenntnisse
prisentiert sowie die sich daraus er-
gebenden Massnahmeén - aufgelistet
werden.
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lungen — Pluralitdt an Formen des
Zusammenlebens sowie der Le-
benseinkiinfte und Erwerbsverldufe
— nicht oder immer noch zu wenig
Rechnung trdgt. Der Bericht er-
schopft sich aber nicht im Aufzei-

Den Autorinnen ist es gelungen,
die komplexe Materie der einzel-

nen Sozialversicherungszweige, aber
auch die Koordinationsproblematik
logisch und systematisch zu ver-
deutlichen. Das Werk vermittelt in
anschaulicher und eindriicklicher
Weise die besondere Stellung der
Frauen in der Sozialversicherungs-

gen von Benachteiligungen. Viel-
mehr wird offengelegt, wo Hand- -
lungsbedarf besteht, und es werden
Massnahmen zur Besserstellung der
Frauen in den untersuchten Sozial-
versicherungsbereichen vorgeschla-
gen. Mit diesem Werk liegt aber

gesetzgebung. So werden anhand auch ein Nachschlagewerk vor, das
der dargestellten Frauenlebensldufe bei der Abklirung alltdglicher
Ungereimtheiten und Benachteili- Rechtsfragen angesichts der zer-
gungen aufgedeckt, die insbeson- splitterten Rechtslage im Sozialver-
dere deshalb entstehen, weil das sicherungsbereich grosse Dienste
schweizerische Sozialversicherungs- leistet.

system zu einem wesentlichen Teil Das Buch kann bei der Schwelze-
auf dem Modell der traditionellen rischen Gesellschaft fiir Gesund-
Kleinfamilie beruht und somit den heitspolitik, Haldenweg 10A, 3074
neuen gesellschaftlichen Entwick- Muri, bezogen werden. ws=a

Neues Forschurigsproiekt «Rollenfixieruné in der Invalidbenversicherung» ;

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms. «Frauen in Recht und Gesellschaft»
(NFP 35) haben Margareta Lauterburg und Katerina Baumann ein weiteres frauerispezi-
fisches Projekt in Angriff genommen.= Damit soll untersucht werden, inwiefern der
Grundsatz des TV-Gesetzes, nach welchem Erwerbsarbeit einerseits und Haus-, Betreu-
ungs- und Erziehungsarbeit anderseits gleichwertig sind, im Verordnungs- und Wexsungs-
recht durchgehalten wird. Es geht darum,-festzustellen, ob iiberkommene Werturteile
dariiber, was Minnern und Frauen angemessen ist, sich hindernd auf die Durchsetzung
von Gleichstellungsmassnahmen auswirken.

. Methodisch werden diese Forschungsschwerpunkte einerseits mittels Analyse von Ver-
fassung, Gesetz, Verordnungen, Rechtsprechung, Gesetzesmaterialien und Literatur, an-
derseits mittels Datenerhebungen bei den IV-Organen in verschiedenen Kantonen sowie
durch Auswertung bestehender Statistiken des BSV angegangen. Den Erhebungen wirdzu
entnehmen sein, welche Massnahmen zur Besserstellung der Frauen angezeigt sind.

Bei Forschunspropkten des Nationalfonds wird grosser Wert auf die Umsetzung der
ermittelten Resultate gelegt. Die Forscherinnen planen daher:unter anderem Artikel in
der Fach- und Tagespresse Kurse fiir behinderte Frauen, fir Anwiltinnen und: Vertrete-
rinnen und Vertreter von IV-Stellen sowie die Herausgabe von Faltblittern mit Informa-
tionen fiir Betroffene. Die Projektarbeiten wurden im Mai 1994 begonnen; sie erstrecken
sxch iiber 18 Monate
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Erhohung des IV-Beitragssatzes

Der Nationalrat ist bei der Behand-
lung dieses Geschiftes am 16.Juni
den' Antridgen seiner Kommission
gefolgt. Demnach hiess er die Er-
hohung des Beitragssatzes auf 1,4
Lohnprozente per 1. Januar 1995 mit
90 gegen 58 Stimmen gut, lehnte
aber eine weitergehende Kompe-
tenz des Bundesrates zur Erh6hung
bis auf 1,5 Prozent ab, und dies trotz
dem Hinweis von Bundesratin Drei-
fuss, dass beim Satz von 1,4 schon
bald weitere Defizite entstehen wiir-
den. Mit 101 zu 70 Stimmen war zu-
vor ein Riickweisungsantrag Allens-
pach abgelehnt worden, nach wel-
chem mit der Sanierung der IV bis
zur bevorstehenden Revision der
Erwerbsersatzordnung hétte zuge-
wartet werden sollen. In der Ge-
samtabstimmung passierte die Ge-
setzesanderung mit 108 gegen 8
Stimmen.

Eidgendssische AHV/IV-
Kommission

Unter dem Vorsitz von Direktor
Seiler vom Bundesamt fiir Sozial-
versicherung hielt die Eidgendssi-
sche AHV/IV-Kommission am 1. Ju-
li 1994 ihre 91.Sitzung ab. Sie be-
schloss, dem Bundesrat eine Anpas-
sung der Renten der AHV und IV
an die Lohn- und Preisentwicklung
auf den 1.Januar 1995 um 3,72 Pro-
zent zu beantragen. Der Mindest-
betrag der vollen einfachen Al-
tersrente soll auf 975 Franken, die
volle einfache Maximalrente auf
1950 Franken und die volle minima-
le Ehepaarrente auf 1463 und maxi-
mal auf 2925 Franken zu stehen
kommen. In diesem Zusammenhang
ist dem Bundesrat auch eine Er-
hohung der Einkommensgrenzen
fir den Bezug von Ergidnzungs-
leistungen empfohlen worden. Die
Einkommensgrenze fiir Alleinste-
hende soll von bisher 16140 auf
16760 Franken, fiir Ehepaare von
heute 24210 auf 25140 Franken und
fiir Waisen von gegenwdértig 8070 auf
8380 Franken angehoben werden.
Die Kommission hat zudem ver-
schiedene Anderungen der AHVV,
IVV, ELV und der VFV besprochen
und zur Genehmigung an den Bun-
desrat weitergeleitet. So macht un-
ter anderem der stetige Zuwachs an
Gesuchen um Leistungen und Ver-
waltungshilfe aus dem Ausland bei
der Schweizerischen Ausgleichskas-
se Verfahrensvereinfachungen no-
tig. Diese sollen nicht nur die SAK
entlasten, sondern eine allgemeine
Verfahrensbeschleunigung ermdgli-
chen.



