Ist unsere Sozialversicherung ausser
Kurs geraten?

Sozialversicherung und Berufliche Vorsorge sind gegenwdrtig weitreichen-
den Verénderungen unterworfen. Doch es fehlt an Leitlinien und Visionen, die
Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten sind unklar. Das Konzept der Pri-
vatversicherer gibt Anstésse zur Formulierung eines Grundkonzepls.

Gegen 200 000 Arbeitslose stellen
nicht nur ein sozialpolitisches Pro-
blem dar, sondern bewirken auch
Kosten von ca. 4,5% der versicherten
Lohnsumme. Horrorszenarien . spre-
chen mittelfristig von tber 400 000
Arbeitslosen. Die Gesetzesrevision
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der Arbeitslosenversicherung packt
kaum die Grundibel an, sondern ver-
langert nur die Bezugsdauer der Tag-
gelder bei allfélliger Reduktion der
Leistungen.

Die Krankenversicherungsprami-
en der meisten Schweizer sind inner-
halb der letzten Jahre um 20 bis 30%
gestiegen. Die Ursachen liegen in
der lokalpolitisch geférbten Spitalpo-
litik, dem ungebremsten Kosten-
wachstum bei Arzten und Medizinal-
personen sowie im unkritischen Ver-
halten der Versicherten. Auch hier
fehlen zur Zeit griffige Lésungsansdt-
ze.

Die 10. AHV-Revision schleppt
sich dahin. In einem mutigen Akt hat
sich der Nationalrat zwar zum ge-
schlechtsunabhéngigen  Rentenan-
spruch «Splitting» durchgerungen. Er
hat sich aber auch Gedanken iber
die Finanzierung der Verbesserun-

gen gemacht, die nur méglich ist,
wenn langerfristig die Erhdhung des
Rentenalters der Frauen von 62 auf
64 Jahre angestrebt wird. Derzeit be-
steht als Alternative zum Splitting ein
Gegentrend zur Einheitsrente. Ein
Schritt in die falsche Richtung ist die
AHV-nitiative, wonach der Grund-
sockel der AHV zu Lasten der berufli-
chen Vorsorge ausgebaut wirde.
Wesentliche Mehrkosten wiirden im
Giesskannensystem nur in beschei-
denem Ausmass zu den wirklich wirt-
schaftlich schwacheren Kreisen um-
verteilt. Als realistischer Kompromiss
dirfte sich das «Splitting Light»
durchsetzen.

In der beruflichen Vorsorge sollte
die BVG-Revision einen automati-
schen Teuerungsausgleich auch auf
Altersleistungen mit sich bringen. Ko-
sten im Umfang von 3 bis 4 Lohnpro-
zenten wdren absehbar, was mit ein
Grund ist, dass die Revision aufge-
schoben wird.

Schlechte Prognose

Angesichts der erwéhnten Probleme
sind die Prognosen fir die schweize-
rische Sozialversicherung schlecht.
Die wirtschaftliche Entwicklung ist
derzeit ungiinstig. Sie gibt zusam-
men mit den demographischen
Trends Anlass zu Besorgnis.

Klare Aussagen Uber die demo-
graphische Entwicklung in der Zu-
kunft und @hnliche bereits heute im
Ausland vorliegende Erfahrungen
zeigen, dass die Zahl der beitrags-
pflichtigen Arbeitnehmer stagniert
oder durch eine Sockelarbeitslosig-
keit sogar zuriickgeht und die Zahl
der Rentner im Verhdltnis dozu an-
steigt. Gleichzeitig beeinflusst die
hohere durchschnittliche Lebenser-
wartung die Kosten.
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Im Hinblick auf die Zukunft unse-
rer Sozialversicherung stellt sich die
Frage, wer fir unsere Sozialpolitik
iberhaupt verantwortlich ist. Ist dies
der Bundesrat bzw. das Bundesamt
fir Sozialversicherung? Sind es die
Politiker und wenn ja, welche Par-
teien? Sind es Arbeitgeberverband
und Gewerkschaften? Alle scheinen
sich in irgendeiner Form verantwort-
lich zu fuhlen. Eine Lésung, die lang-
fristig ein verninftiges Mass an so-
zialer Sicherheit garantiert, hat je-
doch niemand. Dariber tduscht auch
ein Moratorium nicht hinweg. Es fehlt
offensichtlich eine Vision iber die Zu-
kunft der Sozialversicherung. Als
Ausflucht werden die Komplexitat
und die Vernetzung der einzelnen
Zweige angegeben.

Im Vergleich noch gut

Blicken wir trotz der Ablehnung der
EWR-Vertrdge iber die Landesgren-
zen hinaus, stellen wir fest, dass die
Schweiz dem Vergleich mit der Vor-
sorge anderer europdischen Staaten
standhalt. Trotz Spitzenposition in
der Zunahme der Kosten der ersten
Sé&ule sind die Finanzen der AHV/IV
vergleichsweise gesund. Die geplan-
te Pensionsfondsgesetzgebung der
EU strebt ein System an, das unserer
beruflichen Vorsorge nachgebildet
wurde. Wenn das Ausland unsere
Vorsorge so gut beurteilt, kann uns
das zwar freuen, es |6st aber keines-
wegs unsere Probleme und steigert
auch nicht unsere internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Eine Gefahr
liegt fiir uns in der zunehmenden Kol-
lektivierung und Verstaatlichung der
Vorsorge, die mit einem Abbau der
Eigenverantwortung einhergeht.



Basis der 2. Sdule gefahrdet

Der Trend der letzten Jahre zeigt,
dass die berufliche Vorsorge immer
haufiger als eigentliche Sozialversi-
cherung betrachtet wird. Wahrend
friher freiwillig und unternehmens-
spezifisch eine berufliche Vorsorge
verbreitet war, haben Arbeitgeber-
kreise durch das Obligatorium das
Interesse an Pensionskassen teilwei-
se verloren. Die Entsolidarisierung
und damit der Ubergang zum Spar-
kassensystem ist fir den langjdahrigen

Versicherten nachteilig. AHV und IV
als auf der Umlagefinanzierung auf-
gebaute Sozialversicherungen ha-
ben die Existenzsicherung abzu-
decken. Die berufliche Vorsorge'als
Sicherstellung auf Basis eines Ar-
beitsvertrages ist dagegen auf der
Kapitaldeckung und damit verstarkt
auf der Individualisierung der Vor-
sorge aufgebaut. Die starke Dezen-
tralisierung von Verwaltung, aber
auch Vermdgensanlage, sichert den
regionalen Bezug zur Wirtschaft und
tragt zu einem gesunden Wettbe-
werb unter den einzelnen Vorsorge-
trégern bei.

Gerade die berufliche Vorsorge
darf nicht als erratischer Block be-
trachtet werden, sondern ist Verdn-
derungen unterworfen. Ein aktuelles
Beispiel ist die gesetzliche Ein-
fihrung der vollen Freiziigigkeit im
Austrittsfall. Die Wohneigentumsfor-
derung mit Mitteln der beruflichen
Vorsorge wird auf den 1. Januar
1995 realisiert, und eine BYG-Revi-
sion.und andere Verdnderungen sind
absehbar. Leider ist hier eine weitere
Zunahme der Komplexitat in der Be-
wirtschaftung einer Pensionskasse zu
erwarten, die wiederum nach einer
starkeren Kontrolle und Regulierung
ruft.

Uberlegungen der Privatversicherer

Im Gegensatz zu Politikern und Ver-
waltung hat sich die Privatwirtschaft
seit Jahren visiondre Gedanken tber
die Zukunft unserer Vorsorge ge-
macht. Als Beispiel ist die 1990 von
den Lebensversicherern in Auftrag
gegebene St. Galler Studie Uber die
Altersvorsorge in einer nachindustri-
ellen Gesellschaft zu erwéhnen. Sie
kommt zu folgenden Schlissen:

e Die Politik der sozialen Sicherung
hat die persénlichen Entfaltungsmog-
lichkeiten vermehrt zu gewdhrlei-
sten.

e Eine bessere Koordination der Lei-
stungen erhoht die Wirksamkeit der
sozialen Sicherung.

* Das 3-Saulen-Konzept bleibt opti-
male Grundlage der Alters-, Hin-
terbliebenen- und Invalidenvorsorge.
e Die staatliche Vorsorge (1. Saule)
deckt den Existenzbedarf.

e Die berufliche Vorsorge (2. Saule)
gehért in den Verantwortungsbe-
reich der Sozialpartner.

e Die individuelle Vorsorge (3. Sau-
le) ist zu férdern.

* Ein Dienstleistungskonzept hat das
3-Séulen-Konzept zu ergdnzen.

Wie weiter?

Bevor fir Berufliche Vorsorge und So-
zialversicherung weitere Weichen
gestellt werden, hat das Bundesamt
fir Sozialversicherung ein Gberfalli-
ges Gesamtkonzept vorzulegen. Der
Bericht der finf Professoren zum 3-
Saulen-Konzept bildet eine taugliche
Basis dafir. Weitblick, Mut und Krea-
tivitat sind nun gefragt.
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