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Grenzen der AHV-Generationensolidaritiit

Das Prinzip, auf dem die modernen
Systeme staatlicher Altersrenten in allen ent-
wickelten Industrieldndern aufgebaut wor-
den sind, beruht auf einer faszinierend ein-
fachen Idee, die in ihrer Urform bis in die
Antike zuriickreicht. So bestanden schon im
Rémischen Kaiserreich sogenannte Sterbe-
kassen, bei welchen in einer iiberblickbaren
Dorfgemeinschaft die aktive Bevolkerung
nicht nur fiir die Bestattung eines verun-
gliickten Familienvaters aufkam, sondern
auch fiir eine Art Witwen- und Waisenrente
sorgte. Dieser Grundgedanke kam auf
Staatsebene  eigenartigerweise  erst in
Deutschland zur Zeit Bismarcks zum Tragen.
Nicht zuletzt unter dem Einfluss der «Kathe-
dersozialisten» — jener Professorengruppe,
die 1872 den «Verein fiir Socialpolitik» ge-
griindet hatte — fiihrte die deutsche Regie-
rung 1889 die erste obligatorische Invaliden-
und Altersversicherung ein, die auf dem so-
genannten Umlageverfahren beruhte. Bei-
tragspflichtig waren alle Arbeiter und die
Angestellten bis zu einer bestimmten Ein-
kommenshdhe; die bescheidenen, vom
70. Altersjahr an geltenden Altersrenten, die
— bei der damaligen Lebenserwartung — an
nicht einmal 1% der Bevolkerung ausgerich-
tet werden mussten, konnten mit minimalen
Beitridgen finanziert werden.

Das von sidmtlichen Industrienationen -
auch der Schweiz — spédtestens nach dem
Zweiten Weltkrieg eingefithrte Umlagever-
fahren kennzeichnet sich dadurch, dass die
laufenden Renten stets von der jeweils akti-
ven Bevolkerung finanziert werden und nicht
etwa aus fritheren Vorleistungen der heuti-
gen Pensionierten stammen. Niemand kann
also im Rahmen dieses Systems — im Gegen-
satz zu den Priamienzahlungen bei einer indi-
viduellen oder kollektiven Rentenversiche-
rung, die entsprechende Kapitalanlagen auf-
baut — seine eigene Pension vorfinanzieren.
Es findet vielmehr eine permanente Umver-
teilung statt, indem der Staat in Form von
Beitrigen und/oder Steuern von den Er-
.werbstitigen Einkommen abzweigt, um es
dann in der gleichen Periode in Form von
Renten an die Pensionierten weiterzuleiten.

Wenn sich dieses System eingespielt hat,
findet insofern eine kontinuierliche Phasen-
verschiebung statt, als fur jede éltere Genera-
tion, die vom Erwerbsleben in die Pensionie-
rung tritt und damit anstatt Einkommen
Renten bezieht, eine jiingere Generation das
Erwerbsleben erstmals aufnimmt und mit
einem Teil ihres Einkommens zur Finanzie-
rung der Altersrenten beitrdgt. Solange diese

gesetzlich angeordnete Solidaritit zwischen
aktiver und pensionierter Bevolkerung nicht
in Frage gestellt wird, kann durchaus von
einem «Generationenvertrag» gesprochen
werden. Was aber beim Umlageverfahren
nicht iibersehen werden darf, ist der tiefgrei-
fende Einfluss der massgebenden Bestim-
mungsgrossen, die einzeln oder kumuliert
zur langfristigen Destabilisierung des Sy-
stems beitragen konnen.

Zu diesen relevanten Parametern gehoren
zunidchst okonomische Faktoren wie etwa
der Entwicklungsstand und die Wachstums-
dynamik einer Volkswirtschaft, das allge-
meine Einkommensniveau, die Art der
Finanzierung und die Hohe der Renten so-
wie deren Absicherung gegeniiber der Infla-
tion. Wirtschaftspolitisch von Bedeutung ist
sodann die Stellung von Mann und Frau so-
wohl auf der Finanzierungs- als auch auf der
Bezugsseite, nicht zuletzt beim Pensionie-
rungsalter. Schliesslich hingen all diese Fra-
gen eng mit der demographischen Entwick-
lung zusammen, die — auf Grund der Bevol-
kerungsstruktur, der Reproduktionsrate und
der Lebenserwartung — einen entscheiden-
den Einfluss auf das Zahlenverhéltnis zwi-
schen Beschiftigten und Pensionierten aus-
ibt.

Obwohl diese Zusammenhinge theore-
tisch schon lingst bekannt waren, hat eine in
den letzten drei Monaten erschienene Arti-
kelserie der NZZ-Wirtschaftskorresponden-
ten iiber ausgewdhlte Industrieldinder ge-
zeigt, dass sich zu viele Regierungen bei der
praktischen Anwendung des Umlageverfah-
rens mehr von kurzfristigen Opportunitits-
aspekten als von langfristigen Uberlegungen
haben leiten lassen. Das ist um so mehr
systemwidrig, als sich entscheidende Wei-
chenstellungen oft erst nach Jahrzehnten in
ihrer vollen finanziellen Tragweite bemerk-
bar machen. So gehort beispielsweise ein
1993 pensionierter Mann, der 1948 bei der
Einfiihrung der Alters- und Hinterlassenen-
Versicherung (AHV) in der Schweiz als
Zwanzigjahriger mit seinen lohnprozentua-
len Beitragszahlungen begonnen und diese
45 Jahre lang fortgesetzt hat, eigentlich
immer noch zur Eintrittsgeneration.

In dieser langfristigen Perspektive schnei-
det iiberraschenderweise Grossbritannien na-
mentlich insofern gut ab, als die verschiede-
nen Labourregierungen, die das staatliche
Pensionssystem aufgebaut haben, stets eine
relativ niedrige Basisrente im Auge hatten.
Selbst Lord Beveridge, der Vater des briti-
schen Wohlfahrtsstaates, orientierte sich am



«sozialen Minimum» zur Vermeidung von
Armut im Alter; das hat dazu gefiihrt, dass
die private Altersvorsorge in Grossbritan-
nien vorherrscht und die staatliche Renten-
basis auf Grund der von den Sozialpartnern
erhobenen Beitrége finanzierbar bleibt. Eine
ganz dhnliche Entwicklung hat auch in den
Niederlanden stattgefunden, wo private Pen-
sionsfonds im Mittelpunkt der Altersvor-
sorge stehen.

Das extreme Gegenbeispiel zu Gross-
britannien bieten seine ehemaligen Kolonien
Australien und Neuseeland, wo bisher unter
dem illusiondren Einfluss ldngst iiberholter |
«Wohlfahrtsstaatsmodelle» fiir die Staatsren-
ten, die aus allgemeinen Steuermitteln ge-
deckt werden, iiberhaupt keine zweckgebun-
denen Beitrige erhoben werden. Die damit
verbundene Bestrafung der Selbstvorsorge
erreicht in Neuseeland dadurch einen ein-
samen Hohepunkt, dass dort zuséitzliche

Alterseinkommen aus Ersparnissen oder
einer Privatversicherung seit 1985 mit einer |
Sondersteuer belastet werden. Eine dhnliche |
Mentalitit machte sich allerdings auch im |
Hochsteuerland Schweden bemerkbar, wo |
die Lohnprozente fiir die Altersvorsorge '
allein bei den Arbeitgebern erhoben werden.

Ganz allgemein hat das in jeder neuen
Ausdehnungsphase scheinbar leicht verkraft-
bare Umlageverfahren die Politiker in prak-
tisch allen Industrielindern in der Wachs-
tumseuphorie der letzten Jahrzehnte dazu
verleitet, bei tendenziell sinkendem Pensio-
nierungsalter staatliche Renten auf einem
Niveau festzulégen, das bei steigender Le-
benserwartung der Rentner fiir die allmih-
lich schrumpfende aktive Bevolkerung zu
einer nicht mehr zumutbaren Belastung fiih-
ren konnte. Diese ungiinstige demographi-
sche Entwicklung, die ibrigens mit der
gegenwirtig hohen Arbeitslosigkeit nichts zu
tun hat, wiirde nach durchaus realistischen
Modellrechnungen dazu fiithren, dass fiir die
aktive Bevolkerung die Finanzierungssdize
zur Wahrung des Besitzstandes der Renten
in allen Industrielindern in den néchsten
drei bis vier Jahrzehnten — je nach der heuti-
gen Struktur der Alterspyramide - im
Durchschnitt verdoppelt werden miissten.

Mit Blick auf diese offensichtlichen Gren-
zen der Generationensolidaritdt hat aller-
dings in den meisten Industrielindern die
Diskussion iiber mogliche Korrekturmass-
nahmen schon lingst begonnen, wobei prak-
tisch iiberall eine schrittweise Erhohung des
Rentenalters, und zwar nicht nur fiir Frauen,
sondern auch fiir Ménner, im Vordergrund
steht. Wihrend [Italien mit seinem jetzt
schon nicht mehr bezahlbaren Pensions-
system eine Heraufsetzung um je fiinf auf 60
Jahre fiir Frauen bzw. 65 Jahre fiir Ménner
anpeilt, wird in Frankreich und Deutschland
fiir beide Geschlechter ein Regelalter von 65

Jahren angestrebt, wogegen ausgerechnet in
Schweden bereits von 66 Jahren die Rede ist
und in den Vereinigten Staaten sowie in
Kanada ein Pensionierungsbeginn zwischen
67 und 70 Jahren fiir Manner und Frauen
durchaus akzeptabel zu sein scheint. Bemer-
kenswerterweise hat Japan, wo sich die
Uberalterung der Bevolkerung spiter als in
den meisten Lindern Europas spiirbar aus-
wirken wird, vor kurzem eine Erhohung des
Mindestalters fiir die Rentenberechtigung
von 60 auf 65 Jahre beschlossen. Demgegen-
iber scheint Osterreich sein demographisch
bedingtes Problem der gefdhrdeten Sozial-
standards — zumindest vorldufig — iiber die
mit der Inflation langsam weiterschleichende
Entwertung der Altersrenten «lésen» zu
wollen.

Und die Schweiz? Es steht fest, dass das
zahlenmissige Verhiltnis der Erwerbstitigen
zu den Rentnern, das 1948 noch 9,5:1 betrug,
bis heute auf 2,9:1 gesunken ist und in den
nichsten vier Jahrzehnten schrittweise auf
2:1 tendiert. Dabei kennt die Schweiz mit der
fiir die Sozialpartner parititisch nach oben
unbegrenzten Beitragsleistung nach Lohn-
prozenten und den nach dem Mischindex
iber die Lohnentwicklung hinaus teildyna-
misierten Altersrenten auch kaufkraftmissig
bereits eine weltweit uniibertroffene Genera-
tionensolidaritit. Es kommt daher nicht von

ungefdhr, dass von liberaler Seite bei den
letzten AHV-Revisionen immer wieder das
Postulat der Kostenneutralitit erhoben wor-
den ist. Es geht bei der Uberpriifung des
Umlageverfahrens, das in der Schweiz noch
durch das Bestehen eines gut dotierten
AHV-Fonds abgefedert bleibt, keineswegs
um «soziale Demontage», sondern um die
Suche nach verniinftigen Wegen, um gezielt
die staatlichen Altersrenten zu sichern und
die weitere Finanzierung fiir die kommenden
Generationen tragbar zu machen. Dabei darf
sowohl die Frage der Rentenstruktur als
auch die des Pensionierungsalters nicht a
priori ausgeklammert werden. Gt



