eue Jiirdjer Jeitung

Reformbediirfiige Altersvorsorge™.

Dienstag, 25. Januar 1994 Nr. 20

Ungelsste Rentenprobleme in Kanada
Folgenreiche Verschiebungen in der Bevolkerungspyramide

FEdr. Vancouver, im Januar

Das kanadische Altersvorsorgesystem besteht
bei Anwendung der Schweizer Terminologie
grundsitzlich aus vier Séiulen. Die individuelle
private Vorsorge — die vierte Saule — wird dabei
vom Staat insofern gefordert, als der Steuerzahler
iiber den sogenannten Registered Retirement
Savings Plan (RRSP) jedes Jahr einen bestimm-
ten Einkommensbetrag sfeuerfrei in einen regi-
strierten Anlagefonds einbringen und dort belas-
sen kann. Zur Zeit sind das entweder 18% des
Arbeitseinkommens oder maximal 12 500 kan. §.
Sobald das Angesparte beansprucht wird — und
das ist im Prinzip immer moglich, auch wenn
grundsitzlich nicht erwiinscht —, werden die Be-
trige indessen steuerpflichtig, moglicherweise
auch zu einem tieferen Steuersatz. Dariiber hinaus
ist es moglich, dass ein Ehepartner des andern
RRSP #ufnet, was infolge der individuellen Be-
steuerung der Ehepartner emeut zu Steuervor-
teilen fithren kann. Zum ibrigen im Rahmen des
freiwilligen Sparens angesparten Kapital gehort in
Kanada zumeist auch ein eigenes Wohnhaus.

Kein Pensionskassenobligatorium

Als dritte Sdule sind in Kanada zur Zeit mehr
als 18 000 privatwirtschaftlich organisierte Pen-
sionskassen aktiv, welche zusammen mehr als

5 Millionen Angestellte oder etwa 40% der kana- |

dischen Arbeitskrifte versichern. In diesen Zah-
len, die sich wegen der Rezession indessen riick-
Jaufig zu entwickeln scheinen, sind die Pensions-
kassen von Staats-, Provinz- und Gemeindeange-
stellten ebenso eingeschlossen wie jene von gros-
sen, mittleren und kleineren Unternehmen des
Industrie- und Dienstleistungsbereiches. Die von
diesen Organisationen verwalteten Mittel sind
insbesondere seit dem Zweiten Weltkrieg stark ge-
wachsen, und einzelne Pensionskassen sind dem-
zufolge beispielsweise fiir die kanadische Wert-
schriften- und Immobilienbranche von hoher Be-
deutung. Strenggenommen besteht indessen fiir
den Arbeitgeber keinerlei Verpflichtung, eine Pen-
sionskasse zu etablieren oder eine Gruppenver-
sicherung abzuschliessen; falls er das aber tut,
muss er gewissen minimalen Erfordernissen der
Provinzen und der kanadischen Steuerbehdrden
gerecht werden.

R e e
* Vgl. NZZ Nm. 277, 279, 285, 291, 297 und 302 (1993) so-
wie Nm. 2, 8 und 14 (1994).

* Herzstiick der extensiven kanadischen Alters-
vorsorge sind indessen die ersten beideri Sdulen,

. namlich die Old Age Security (OAS) sowie der

Canada Pension Plan bzw. der Quebec Pension
Plan (CPP/QPP) in der franzosischsprachigen
Provinz gleichen Namens. Derweil die OAS, wel-
che in gewissen Fillen durch einen Einkommens-
zuschuss (Guaranteed Income Supplement) sowie
eine Ehegattenrente (Spouse’s Pension Allow-
ance) erganzt wird, aber dennoch nicht mehr als
eine minimale Altersrente ist, voll und ganz vom
Staat aus allgemeinen Steuereinnahmen finanziert
wird, entspricht der CPP mehr der schweizeri-

schen AHV. Der CPP-Fonds wird durch Zu-

schiisse des Arbeitnehmers und des Arbeitgebers
sowie von Selbstindigerwerbenden gespeist und
erhilt aber keinerlei Subventionen. Sowohl die
OAS wie der CPP gelten im Prinzip als universal,
kommen mit anderen Worten der gesamten Be-
vélkerung zugute, und zwar kumulativ. Auf Be-
ziigen aus OAS und CPP sind zudem Steuern zu
entrichten; nur gerade der im Rahmen der OAS
anfallende Einkommenszuschuss und die Ehe-
gattenrente sind steuerfrei.

Universalitit der ersten beiden Sdulen

Die Old Age Security wurde im Jahre 1952 ein-
gefiihrt und betrug damals 40§ im Monat; als
Pensionsalter galten 70 Jahre. 1965, bei der Ein-
fihrung des CPP, wurden die Vorschriften iber-
arbeitet; das Pensionsalter wurde fiir beide Ge-
schlechter sukzessive auf 65 Jahre reduziert, und
die Betrige wurden ebenso sukzessive erhdht.
Eine Basisrente stellt sich zur Zeit auf 379 §; je
nach Einkommenszuschuss und Ehegattenrente
bzw. bei Ehepaaren ergeben sich hohere Gesamt-
betrige von bis zu 830 $. Seit 1972 ist die OAS
mit dem Konsumentenpreisautomatismus verbun-
den; sie war indessen per se nie einkommens-
abhingig, wihrend es der Einkommenszuschuss
ist. Die Bezugsberechtigung ist mit gewissen
Domizilvorschriften verbunden, und eine volle
OAS-Rente erhilt im Prinzip nur, wer ab dem
18. Altersjahr 40 Jahre lang in Kanada gewohnt
hat. Geringere Aufenthaltsdauern bringen pro-
portionale Reduktionen.

Der Canada bzw. Quebec Pension Plan datiert
aus dem Jahr 1966 und schiittet Beitrage an Pen-
sionierte und Invalide, iiberlebende Ehepartner
und Waisen aus. Grundsitzlich gehort jeder
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Steuerzahler zum System; die Renten sind bis zu
einem gewissen Lohnniveau einkommensabhén-
gig und seit 1975 der Teuerung angepasst. Das
umfassende und komplizierte System beruht auf
einem Umlageverfahren, auch wenn zur Zeit noch
ein Canada-Pension-Plan-Fonds im Ausmass von
rund zwei. Jahresausschiittungen vorhanden ist;
noch vor wenigen Jahren hatte er sich allerdings
auf das Finffache der Auszahlungen gestellt. Die
Beitrdge von Arbeitnehmemn, Arbeitgebern und
Selbstandigerwerbenden betrugen bis 1986 je
1,8% des beitragspflichtigen Betrages; seither sind
die Beitriige stetig gestiegen und stellen sich fiir
1993 auf insgesamt 5 (im Vorjahr 4,8)% bzw. 2.5
(2,4)% pro Arbeitmehmer und Arbeitgeber. Bis ins
Jahr 2011 wird nach heutigen Angaben der Ge-
samtbeitrag je Versicherten auf 7,6% steigen, bis
2016 sogar auf mehr als 10%.

Die Beitrige werden auf dem Arbeitseinkom-
men berechnet, wobei ein Maximalbetrag ge-
geben ist, wovon 10% abgezogen werden. Fir
1993 stellen sich diese «Maximum Pensionable
Earnings», die jahrlich dem Lohnindex angepasst
werden, beispielsweise auf 33 400 $, abziiglich
3300 $ fiir die «Year’s Basic Exemption» bzw.
den Koordinationsabzug, was 30 100 $ entspricht.
Grossere Einkommen bezahlen das Maximum,
kleinere proportional weniger. Umgekehrt stellen
sich die ausbezahlten Renten auf maximal rund
75% der erwihnten «Pensionable Earnings». Die
diesjihrige, gegeniiber 1992 um 1,8% erhohte
CPP-Rente betrigt $ 667.36. Eine Invalidenrente
kommt zur Zeit auf $ 812.85 zu stehen, wihrend
Kinder von Invaliden sowie Waisen von verstor-
benen Beitrdgern monatlich jeweils rund 158 $er-
halten. Eine CPP-Rente kann schliesslich schon
mit 60 Jahren bezogen werden, wobei sie aller-
dings um 30% (0,5% je Monat) reduziert wird;
auch das Gegenteil ist moglich, indem ein Bezii-
.ger seine Rente erst mit 70 Jahren beziehen kann;
_sie ist dann um 30% grosser.

Sowohl Old Age Security als auch der Canada
Pension Plan stehen schon seit einiger Zeit im
Brennpunkt des Interesses und der Kritik; der
letzte Wahlkampf hat beides noch intensiviert. Im
vergangenen Fiskaljahr hat Ottawa insgesamt
19 Mrd. $ fiir OAS ausgegeben; das ist ein gutes
Achtel der Gesamtausgaben bzw. ein Viertel des
Sozialhaushaltes, und es ist mit Gewissheit zu er-
warten, dass nicht nur der Betrag, sondern auch
der prozentuale Anteil an den Gesamtausgaben
mit zunehmender Uberalterung der Bevdlkerung
steigen werden, obwohl insbesondere die OAS ab
Finkommen von rund 53 000 $ schon jetzt suk-
zessive zuriickbesteuert wird. Die «Social secu-
rity» insgesamt gilt in Kanada gemeinhin als un-
antastbar. Dennoch wird Ottawa angesichts der

Verschiebungen in der Bevolkerungspyramide -
ab dem Jahr 2001 wird die Zahl der 65jéhrigen
massiv steigen — und der fiskalischen Konsequen-
zen nicht darum herumkommen, bei den notwen-
digen Sparbemiihungen ein scharfes Auge auf die
Entwicklung der OAS zu richten.

Abnehmende Reserven

* Ahnliches gilt fiir den Canada Pension Plan; im
1. Quartal des Jahres 1993 haben die Auszahlun-
gen erstmals die Einzahlungen iibertroffen. Mit
anderen Worten erfolgen die Rentenzahlungen
zur Zeit teilweise aus dem Reservefonds. Der Ge-
setzgeber war sich allerdings schon bei der Ein-
fiihrung des Planes bewusst, dass - dieser einer
regelmissigen Uberarbeitung bedarf. Alle fiinf
Jahre findet deshalb eine Konferenz von Vertre-
tern Ottawas und der Provinzen statt; letztmals'
wurden auf diese Weise im Friihjahr 1991 die Bei-
trage fiir die Jahre 1996 bis. 2006 neu festgelegt.
Die Ereignisse scheinen diese Korrektur aller-
dings bereits iiberholt zu haben, und in der
Offentlichkeit werden deshalb neue Vorschldge
unterbreitet. Dazu gehort beispielsweise eine Er-
héhung des Rentenalters, das Fallenlassen des
Koordinationsabzuges oder das Ende fiir den
automatischen Teuerungsausgleich, der ohnehin
nur bei einer. Inflation von mehr als 3% p. a. vor-
genommen- wird. Allesamt sind das politisch
wenig populdre Vorschlige; man darf gespannt,
sein, wie die neue Regierung in Ottawa das Pro-

- blem angehen wird. v,



