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Mehrere Siulen im Pensionssystem der USA
Unsichere Rentenzukunft fiir die Baby-Boomers?

Die 1935 geschaffene und seither mehrfach reformierte Social Security steht heute vor
einer neuen Bewdhrungsprobe. Als Problem diirften sich weniger die laufende demographi-
sche Entwicklung und der Eintritt der Baby-Boom-Generation ins Rentenalter erweisen als
vielmehr die seit zwanzig Jahren riickldufigen Produktivitits- und Einkommenszuwéchse.

Hm. Washington, im Januar

Als Prasident Roosevelt 1935 die erste Ge-
setzesakte tiber die Altersversorgung unterzeich-
nete, meinten seine Experten, die Belastung
werde kaum je 6 Lohnprozente (hélftig getragen
von den Arbeitgebern und den Lohnempféangern)
{ibersteigen. Der Satz von 6% galt zum letztenmal
wihrend des Korea-Kriegs. Heute sind es 12,4%,
und die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass auch
dieser Satz iiber kurz oder lang erhoht werden
muss. Nach einer Umfrage bezweifeln 47% der
Wihler, dass sie im Alter iiberhaupt noch auf
staatliche Vorsorgeleistungen zihlen konnen.
Diese Skepsis ist nicht neu, und sie hélt an, ob-
wohl man mit den Reformschritten von 1983 —
damals wurde die Lohnpridmie von 10,8% auf
12,4% und das Bezugsalter, beginnend im Jahr
2000, stufenweise von 65 auf 67 Jahre erhoht —
die Altersvorsorge bis zum Jahr 2056 auf eine
sichere finanzielle Basis gestellt haben .wollte.
Heute gilt nur als sicher, dass sie viel frither insol-
vent sein wird. Nach einigen Projektionen werden
die Einnahmen bereits im Jahr 2017 hinter den
Ausgaben zuriickbleiben, wihrend nach der etwas
optimistischeren Rechnung der Administration
die Insolvenz erst nach 2040 eintreten diirfte. Wie
man es drehen und wenden mag: die Altersvor-
sorge der Babyboom-Generation — gemeint sind
die Jahrginge 1946 bis 1964, die ab 2008 ins
Rentenalter eintreten werden — ist Spekulations-
futter. Ein Urteil, ob die Boomer wirklich «pen-
sionsarm» sein werden, wire allerdings verfriiht,

Drei Obligatorien

Das Versicherungsobligatorium erstreckt sich in
den USA auf die Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung (AHV), bzw. Old-Age and Survivors
Insurance (OASI) sowie auf die Behindertenver-
sicherung bzw. Disability Insurance (DI). Fiir die
OASDI liefert heute jeder Arbeitgeber 12,4% des
Lohns ab. Zum System der «Social Security» ge-
hort ferner die obligatorische Spitalversicherung
bzw. Hospital Insurance (HI) — bekannt auch als
Medicare A —, fiir die weitere 2,9 Lohnprozente
abzufiithren sind. Fiir die kombinierte OASDHI
werden mithin jedem Arbeitnehmer bis zu einem
Einkommen von 57 600 $ 7,65 Lohnprozente ab-
gezogen; ebensoviel legt der Arbeitgeber dazu.
Besserverdienende bezahlen dariiber hinaus bis
zu" 135000 $ ihre 1,45 Lohnprozente fiir die
Krankenversicherung. Volkswirtschaftlich ist es
allerdings unerheblich, wer sich mit welchen Sit-
zen in die Kosten teilt; der Arbeitnehmer trigt in
jedem Fall die volle Last von 15,3%.

Akzentuierte Umverteilung

Nach den Vorstellungen Roosevelts sollte die
AHV jedem Amerikaner ein Grundeinkommen
sichern. Die Rente ist proportional zum erzielten
Berufseinkommen und zu den bezahlten Primien
bzw. Beitragsjahren. Die einmal fixierte Rente

“bleibt an den Konsumentenpreisindex gebunden.

Heute beziehen 95% der Haushalte mit iiber
65jahrigen Personen AHV-Leistungen, gegeniiber
70%- in den sechziger Jahren. Im Schnitt bringt
die Rente 42% des Lohneinkommens. Da die
AHV aber auch fir mehr Einkommensgerech-
tigkeit sorgen muss, nimmt der Satz mit steigen-
den Einkommen ab. Wihrend Haushalte unter-
halb der Armutsgrenze rund 70% ihres letzten
Lohnes aus AHV-Leistungen beziehen, sind es
bei den dreimal reicheren Haushalten nur noch
25%. Personen und Familien, die nicht AHV-be-

zugsberechtigt sind, weil sei nicht mindestens

zehn Jahre lang gearbeitet hatten oder weil ihr
Lebenseinkommen zu gering gewesen war, diirfen
eine Ergidnzungsrente bzw. Supplementary Secu-
rity Income (SSI) beantragen. Sollten sie auch

. noch vollig vermégenslos sein, erhalten sie 434

(Ehepaare: 652) $ im Monat. Die SSI wird im
Gegensatz zur AHV aus Steuermittein finanziert.

Alleinstehende Frauen werden - sofern sie er-
werbstitig waren — genau wie Minner behandelt,
mit dem Unterschied indessen, dass sie bereits mit

- 62 ins Rentenalter eintreten diiffen. Den Méin-
" nern steht das lediglich unter Verzicht auf die vol-

len Beziige offen. Hausfrauen erhalten 50% der
Rente ihres Mannes (100% als Witwe). Der Satz
steigt auf 100% fiir ehedem berufstitige Frauen.
Ehepaare kénnen zwei volle Renten (sofern beide
Partner berufstitig waren) beziehen oder eine
volle Rente plus 50%; in jedem Fall haben sie
jedoch Anspruch auf den héheren Gesamtbetrag.
Das begiinstigt jene Frauen, die in schlecht be-
zahlten Berufen tdtig waren und deren volle
Rente weniger als 50% der Rente des Ehegatten
betriige.
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Enorme Deckungsliicken

Da die AHV lediglich einen Teil des Lebens-
standards sichert, ist der Amerikaner zwingend
auf andere Einkommensquellen angewiesen. Im
Schnitt bringt die AHV 36% des Gesamteinkom-

mens. Weitere 25% kommen aus Ersparnissen, je-,

weils 18% aus Lohn- und Pensionseinkommen,
wihrend die Armenfiirsorge den Rest aufbringt.
Nach der schweizerischen Terminologie ist somit
die dritte Sdule die zweitwichtigste Einkommens-
quelle, wihrend die Pensionsplane zusammen mit
den Erwerbseinkommen auf dem dritten Platz
stehen. Immerhin erhalten 29% der AHV-Haus-
halte ein Pensionseinkommen, gegeniiber nur 9%
im Jahr 1962.

Von den 67 000 Pensionsplinen, die im Unter-
schied zur AHV nach dem Prinzip des Kapital-
deckungsverfahrens . arbeiten, sind nach den An-
gaben der staatlichen Pension Benefit Guarantee
Corp. (PBGC) etwa 85% voll gesichert. Bei einer
Reihe von Unternehmen — im Vordergrund ste-
hen vor allem Automobilgiganten wie General
Motors (GM) und Chrysler — wurden in den letz-
ten Jahren enorme Deckungsliicken aufgedeckt.
Allein bei GM diirfte die Liicke 14 Mrd. § betra-
gen. Landesweit rechnet die PBGC, bei der sich
die Firmen mit staatlicher Garantie riickver-
sichern, mit einem Fehlbetrag von 51 Mrd. §. Es

wire jedoch falsch, die Betrige zu dramatisieren. .

GM und Chrysler sind daran, ihre Liicken zu
schliessen. Insgesamt halten die amerikanischen
Pensionskassen fiir die 41 Mio. bei der PBGC
riickversicherten Mitglieder 1,3 Bio.$ an Ver-
‘mogensanlagen, denen 0,9 Mrd. $ an potentiellen
Anspriichen gegeniiberstehen. In den vergange-
nen Jahren sind viele kleinere Unternehmen von
den rein saldrbezogenen Pensionssystemen abge-
kommen. Fiir rund 17 Mio. Arbeitnehmer werden
statt dessen Sparpline unterhalten. Die 1978 ge-
schaffenen «401(k)-Plidne» (so genannt nach dem
Abschnitt des dafiir zustindigen Steuerrechts)
werden bis zu einer Jahreseinlage von . 9000 $

steuerlich begiinstigt. , A
" Da die erste und zweite Siule im Schnitt nur

gerade 54% der Alterseinkommen ausmachen,
muss der Amerikaner zwingend eigenes Sparkapi-
tal bilden. In einer Perspektivstudie kommt Pro-
fessor Douglas Bernheim aus Princeton allerdings
zum Schluss, dass die Baby-Boomer dereinst bose
Uberraschungen erleben werden, wenn sie heute
nicht mehr Konsumverzicht leisten. Nach seiner

Rechnung bringen sie es nidmlich nur gerade auf
34% des Sparsolls. Dem steht allerdings entgegen,

dass Bernheim. den Eigenheimbesitz — eine wich-
tige Vermdgensgrosse in Amerika — ausklammert.
Schldgt man das Eigenheim zur Rechnung, so lie-
gen die Sparleistungen der Baby-Boomer bereits
bei 84% des Solls, und geht man weiter davon
aus, dass die Boomer dereinst ihre vergleichs-
weise reichen Eltern beerben werden, so wird die
diistere Prognose noch heller.
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Ein schlechtes Geschéft?

Die Social Security war fur die dltere Genera-
tion lange Zeit ein gldnzendes Geschdft. Die guten
Lohne sorgten wihrend Jahrzehnten fiir eine
hohe Eintrittsrente, und mit der steigenden
Lebenserwartung durfte jeder zu-Recht hoffen,
aus der AHV mehr herauszuziehen, als er einbe-
zahlt hatte. Die seit zwanzig Jahren stagnierende
Einkommensentwicklung hat solchen Erwartun-
gen einen Diampfer aufgesetzt. Ein heute 48jahri-
ger mit mittlerem Einkommen diirfte dereinst nur
noch 82% der Lohnprimien (inklusive Zins und
Zinseszins) zuriickbekommen; wer mehr als den
maximal besteuerten Lohn von 57 000 $ verdient,
wird am Ende bloss 61% herausholen. Kein Zwei-
fel, kiinftige Rentner werden sich nicht mehr auf
Kosten der arbeitenden Kohorte sanieren kon-
nen.

Es wire allerdings falsch, mit Blick auf die an
der Spitze zunehmend breiter werdende Bevolke-
rungspyramide von unziemlichen Lasten fiir die
arbeitende Bevolkerung (im Alter zwischen 20
und 64 Jahren) reden zu wollen. Zwar stimmt es,
dass jeder Rentner im Jahr 2020 von 3,6 arbeiten-
den Personen und im Jahr 2030 von sogar nur 2,8"
Personen getragen werden muss, wihrend es
heute immerhin 4,8 Personen sind. Aber das

.unterschligt, dass die arbeitende Bevolkerun;

auch fiir ihre Kinder aufkommen muss. Zihlt mar,
sie dazu, so veridndert sich die Relation zwischen

~ den Abhingigen und der sie tragenden Bevolke-
= rung bis zum Jahr 2020 tiberhaupt nicht und bis
- zum Jahr 2030 in nur geringem Ausmasse.

Fehleinschétzung?

Das Unbehagen der Baby-Boomer iber die
Perspektiven im Alter diirfte denn auch weniger
mit demographischen Trends als mit den realwirt-
schaftlichen Entwicklungen der letzten zwei Jahr-
zehnte zu tun haben. Seit 1973 sind die Produkti-
vititszuwidchse und damit die Reallshne in den
USA spiirbar zuriickgegangen. Das brach einen
Trend, der wihrend Generationen in geradezu
ungestiimem Masse nach oben zeigte. Zu korrigie-
ren wédre das nur mit mehr Investitionen und
einer hoheren Sparbildung, mit Anstrengungen
mithin, die liber die engere Debatte zu Bevolke-
rungsdynamik und Rentenfinanzierung hinaus-
weisen. Prisident Clinton erhebt immerhin den
Anspruch, mit einer ehrgeizigen Budgetkonsoli-
dierung den Boden fiir ein kiinftig gedeihliches
Investitionswachstum vorzubereiten. Erst in Jah-
ren wird sich weisen, ob man parallel dazu nicht
ebenso Schritte zur langfristigen Stabilisierung
der Rentenrechnung hitte einleiten sollen. Aber
dazu fehlt es heute an Mut und politischer Kraft.
Kandidat Clinton sagte vor einem Jahr: «Wir
werden an der Social Security nicht herum-
doktern; sie ist solide, sicher und gesund.» Und
genau das mag sich bald einmal als Fehleinschit-
Zung erweisen.



