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Schwedens Rentensystem ohne Stabilisatoren
Mit dem Umlageverfahren auf dem Weg in die Sackgasse

In Schweden werden sowohl die Volksrente als auch die obligatorische Zusatzrente, bisher
die zwei tragenden Siulen der Altersvorsorge, mit einer Lohnabgabe im Umlageverfahren
finanziert. Damit die versprochenen Pensionsleistungen mit einem stabilen Lohnsteuersatz
finanziert werden konnten, miisste langfristig im Durchschnitt ein reales Wirtschaftswachs-
tum von 3% erreicht werden. Die Rezession hat bereits Locher in das Sozialnetz gerissen.

nz. Stockholm, im Januar

Die Altersvorsorgé wird in Schweden, dem

skandinavischen Hochsteuerland mit dem hoch-

trabenden Anspruch, allen einen wohligen Platz
im Volksheim zu sichern, als ein primdr staat-
licher Zustindigkeitsbereich gesehen. Wer sich
zur Ruhe setzt, hat Anrechte, fiir die er mit einer
saftigen Einkommens- und Lohnsteuer in der
Regel jahrzehntelang seinen Anteil beigesteuert
hat. Das Bewusstsein des Biirgers, er solle oder
miisse selber fiir das Alter vorsorgen, ist dem-
gegeniiber schwach entwickelt, zumal bei den
meisten Sozialleistungen der Zusammenhang zwi-
schen Geben und Nehmen bis zur Unkenntlich-
keit verwischt worden ist.

Das Ende der flinfziger Jahre nach heftigen
Kontroversen und einer konsultativen Volksbefra-
gung vom Reichstag denkbar knapp mit einer
Stimme Mehrheit verabschiedete Zusatzrenten-
system ist wie vieles andere in Schweden am ge-
sellschaftspolitischen Prinzip «Gleichheit und
Solidaritdt» ausgerichtet worden. Das Pensions-
kassenwesen wurde ebenso wie die Kranken- und
Arbeitsschadenkasse, die Familienpolitik oder die
Arbeitslosenkasse primir als ein Instrument zur
Nivellierung der Einkommen eingesetzt. Der Stolz
iiber die Errungenschaften des «schwedischen
Modells», zu dem das Rentensystem einen wich-
tigen Baustein liefert, ist inzwischen der Erniich-
terung, ja Ratlosigkeit gewichen, da es mit der
Einkommensschépfung hapert. Die mangelhafte
Produktivitiat der schwedischen Wirtschaft ist in
“der noch nicht ausgestandenen Rezession scho-
nungslos aufgedeckt worden.

Grossspurige Leistungsversprechen

Mit der Einrichtung des obligatorischen Zu-
satzrentensystems (ATP) zur Ergénzung der aus
dem Jahre 1913 stammenden Volkspension (VP)
wurde in Schweden 1960, mitten in einer Hoch-
konjunkturphase, begonnen. Der Zukunftsopti-
mismus, gendhrt vom ungebrochenen Wirt-
schaftsboom in den Nachkriegsjahren, verfiihrte
die Politiker zu einer zu grossziigigen Regelung
der Altersvorsorge. Unter Fortschreibung eines
realen Wirtschaftswachstums von 3% wurde eine
Rente mit Teuerungsschutz garantiert, welche zu-
sammen mit der Volkspension rund zwei Drittel
des fritheren Einkommens betragen sollte. Die
Finanzierung erfolgte und erfolgt bis zum heuti-
gen Tag iiber eine laufende Lohnsteuer, die beim
Arbeitgeber direkt erhoben wird. Abgesehen von
einer gezielten Besserstellung flir Pensionierte
wihrend der Einfilhrung des ATP-Systems, sind
im Laufe der Zeit dann noch Leistungsverbesse-
rungen hinzugekommen.

So konnte man von 1972 bis 1991 ab dem
60. Altersjahr vorzeitig Renten beziehen, wobei
teilweise das Ausscheiden aus dem produktiven
Wirtschaftsprozess mit Rentenzusédtzen noch ge-
zielt gefdrdert wurde. Natiirlich ist die vorzeitige
Pensionierung als arbeitsmarktpolitisches Instru-
ment missbraucht worden. Zurzeit kommen rund
370 000 Schwedinnen und Schweden als Friih-
rentner in den Genuss dieser Geldleistung von
jahrlich 30 Mrd. sKr., bei einer Gesamtbeschifti-
gung von nur noch 3,9 Mio., da in der Rezession
bisher fast 600 000 Arbeitspldtze verlorengegan-
gen sind. 1991 wurden die Leistungen erstmals
reduziert. Die vorzeitige Rente wird nur mehr er-
stattet, wenn mit einem medizinischen Test die
Einbusse des Arbeitsvermdgens um mindestens
die Hilfte nachgewiesen werden kann. Die biir-
gerliche Minderheitsregierung hat etwas hartere
Saiten aufgezogen, und es soll jetzt stufenweise
die Erhéhung des Ruhealters von 65 auf 66 Jahre
durchgesetzt werden; die unpopuldre Massnahme
ist fiirs erste mit dem Hinweis auf die gestiegene
Arbeitslosigkeit aufgeschoben worden. Seit 1976
konnte sodann der Arbeitseinsatz ab dem 60. Al-
tersjahr freiwillig — mit entsprechender Renten-
kompensation — tiefer geschraubt werden. Diese
Teilzeitrentenregelung ist schon mehrmals ge-
andert worden; zurzeit beziehen rund 50000
Schwedinnen und Schweden eine Teilzeitrente.

Unsystematisches Sozialprofil

Im Jahre 1991 wurden Renten im Wert von 154
Mrd. sKr. ausbezahlt, was 11,5% des Brutto-
inlandproduktes (BIP) entspricht. Da die Lohn-
summe auf Grund der massiv geschrumpften Be-
schiftigung auch in nominalen Werten sank,
haben erstmals Zinsertrige aus den immerhin mit
knapp 500 Mrd. sKr. gedufneten Pools zur Dek-
kung des Fehlbetrages herangezogen werden
miissen. Die beim Arbeitgeber erhobene Steuer
flir Pensionsleistungen wurde bei 20,45% — nim-
lich 7,45% VP- und 13%-ATP-Abgabe — belassen.
Alarmiert durch die schnell erodierende Finanz-
basis, hat der Reichstag den Basisbetrag (BB),
welcher zur Errechnung der Renten dient, 1993
nur noch um 2,1% auf 34 400 sKr. erhoht, das
heisst, das Prinzip der indexierten Rente ist aufge-
weicht worden. Flir 1994 wird ein BB von 35 100
sKr. (+2,0%) in Aussicht gestellt, was wiederum

zum Ausgleich der Teuerung nicht ausreichen

* Vgl. NZZ Nm. 277, 279, 285, 291, 297 und 302 (1993) so-
wie Nr. 2 (1994). ’
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wird. Die Volkspension von einem BB, welche fiir -

Sozialfidlle 1992 noch um einen Zuschuss von
maximal 54% sowie kommunale Wohnungssub-
ventionen — mindestens 80% der Monatsmiete —
aufgebessert wurde, wird nach einem ausgekliigel-
ten Verfahren durch die ATP-Rente, die zweire
" Sdule der Altersvorsorge, erginzt.

Bei der zweiten Sdule kommt ein stark be-
schnittenes individuelles Leistungselement zum
' Tragen, indem ATP-Punkte je nach Einkommen
und Arbeitszeit abgestuft verteilt werden. Die
ATP deckt Einkommen bis zu maximal 7,5 BB
(252 750 sKr./1992), was einem Bruttosaldr von
etwa 46 300 Fr. entspricht. Darliber hinaus muss
zwar die 13%ige Lohnsteuer entrichtet werden,
aber zusitzliche Renteneinkommen fallen nicht
an. Die Deklaration von Einkommen wird ergo
bis zu 0,25 Mio. sKr. mit Blick auf kiinftige
Rentenleistungen ermutigt — was dariiber hinaus-
geht, wird weggesteuert. Die offensichtlich gegen
«Reiche» gerichtete ATP-Steuer trifft in der Praxis
abef auch und vor allem die Mittelschicht, also vor
allem jene Leute, die Jahr fiir Jahr fleissig ATP-
Punkte sammeln, ohne in die Néhe des «Spitzen-
einkommens» (7,5 BB) zu gelangen. Denn zur
Errechnung der ATP-Punkte werden nur die 15
besten Erwerbsjahre herangezogen, wahrend es

geniigt, in nochmals 15 Jahren jeweils mindestens

1 ATP-Punkt gesammelt zu haben, um auf die
" Maximalleistung zu kommen. Wer die hochste
ATP-Punktzahl erreicht, der hat 1992 eine maxi-
male ATP-Rente von 131430 sKr. (rund 24 000
Fr.) beziehen kénnen.

Das schwedische Pensionskassenwesen begiin-
stigt vor allem Leute, die als Spéatziinder eine
steile Berufskarriere hinter sich brachten und im
iibrigen sporadisch und mdglichst wenig arbeite-
ten. Peinlich beriihrte Sozialdemokraten sprechen
inzwischen von «unsystematischen Verteilwirkun-
gen». Auch fiir Héherverdienende gibt es ab 1994
grossere Freibetrige, was nennenswerte Anreize

schafft, da inzwischen der Spitzensteuersatz auf

Einkommen auf 51% gesenkt wurde.
Von der Schwerkraft eingeholt

Obwohl in den letzten Jahren zumeist im Um-
laufverfahren finanzierte Pensionskassen, bei-
spielsweise fiir Staatsangestellte, zur besseren Ab-
stiitzung des durch die Inflation korrodierten VP-
ATP-Systems eingefithrt wurden, hat sich wegen
der hartndckigen Wachstumsschwiche ein enor-
mer Reformbedarf angestaut. Die Konstrukteure
des ATP-Systems dachten seinerzeit nicht daran,

~dass die landesweite Lohnsumme auch einmal
sinken kénnte. Das System hat keine Stabilisato-
ren, das heisst, die negativen Riickkoppelungs-
effekte auf den produktiven Wirtschaftsprozess
koénnten sich in einer spiralartigen Bewegung
noch verschirfen. Die schlechte Performance der
schwedischen Wirtschaft hat bereits zu einer be-
schleunigten Ausweitung der Scherenbewegung
zwischen zementierten Anspriichen und finanz-
politischen Realititen gefiihrt. VP- und ATP-An-
spriichen von vorsichtig geschitzt 3500 Mrd. sKr.
standen 1991 Fondsmittel von weniger als 500
Mrd. sKr. und 3,9 Mio. Beschiftigte gegeniiber.
Fir das gesamte Rentenwesen wird zurzeit von
einer Deckungsliicke von 2800 Mrd. sKr. ausge-
gangen.
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Im wesentlichen sind es zwei Faktoren, die eine
leistungsgerechte individuelle Finanzierung von
Renten nach dem Kapitaldeckungsverfahren drin-
gend nahelegen. Schweden leidet — erstens — wie
andere Lander der industrialisierten Welt an zu-
nehmender Uberalterung Entfielen 1990 noch
3,3 Beschiftigte auf einen Pensionierten, so wird
die Relation nach Schitzungen des Arbeitgeber-
verbandes zwar bis ins Jahr 2005 stabil bleiben,
dann aber stetig sinken auf Quoten von 2,8:1
(2015) und 2,4:1 (2040); das pessimistischere
Sozialministerium rechnet unter Hinzurechnung
der vorzeitig Pensionierten schon im Jahr 2025
mit einer Quote von 1,8:1. Unter diesen Pramis-
sen wird die VP-ATP-Kasse — das ist der zweite
Gesichtspunkt — nur bei einem durchschnittlichen
Wachstum von mindestens 3% im Gleichgewicht
gehalten werden konnen. Bei Zuwachsraten von
real 2% bzw. 1% wiirde der Lohnsteuersatz bis ins
Jahr 2015 zur Abdeckung der laufenden Renten-
anspriiche geméss den Prognosen des Sozialmini-
steriums auf 25,1% bzw. 33,1% erhdht werden
miissen.

Schmerzhafter Weg zum Pramiensystem

Nicht zuletzt der sprunghafte Anstieg der Spar-
quote der privaten Haushalte mitten in der Rezes-
sion weist auf das gewachsene Krisenbewusstsein
der Schweden hin. Damit das auf falsche Bahnen
gelenkte ATP-System schrittweise armiert werden

- kann, ist in Zukunft ein direkter, individueller Be-
- zug zwischen Pramien- und Rentenleistung unab-

dingbar. Sonst wird die Ernsthaftigkeit der Auf-
gabe, selber flir das  Alter vorsorgen zu miissen,
gar nicht erkannt. Die Riickkehr zu einer markt-
wirtschafilich vertrdglichen Lgsung ist schmerz-
haft, weil in der Ubergangsphase die schwedische
Erwerbsbevolkerung gleichzeitig die eigenen Ren-
ten ansparen und die Renten von anderen wird
finanzieren miissen.

Geldnge es, das leistungsbezogene Renten-
system einzufiihren und den zu interventionisti-
schen Staat in die Schranken zu weisen, so diirfte
mit der Zeit ein Produktivitdtsschub anfallen. Die
optisch hohe Lohnsteuer sollte nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass in Schweden u.a. der Spar-
und Investitionsrhythmus gesteigert werden muss.
Indes: Der Egalitarismus, der in Schweden das
gesunde Mass schon vor Jahrzehnten sprengte,
diirfte, so steht zu fiirchten, auch bei der anste-
henden Reform des Pensionskassenwesens wieder
Pate stehen. Nach langjihrigen Vorabklirungen
sind die Sozialdemokraten noch immer nicht zu
einer unsentimentalen Standortbestimmung vor-
gedrungen. Jahrliche Staatsdefizite von mehr als
200 Mrd. sKr. und eine an den Ausgaben gemes-
sene Staatsquote von horrenden 74% sind indes-
sen untriigliche Zeichen dafiir, dass Schweden an
Haupt und Gliedern erneuert werden muss.



