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Jteue Jiirdjer Jeitung

Reformbediirftige Altersvorsorge*

i

Wenig Sorgen mit den niederlindischen Renten
Starke Verbreitung der freiwilligen zweiten Séiule |

In den Niederlanden ist die Sdrge um die kﬁnfiige Finanzierbarkeit der Altersrenten noch

nicht ganz so ausgeprégt wie in einigen Nachbarlindern. Neben der nach dem Umlagever-
fahren finanzierten Volksversicherung, die lediglich fiir eine Grundrente sorgt, ruht die
Altersvorsorge auf dem kriftigen zweiten Bein der Pensionsfonds, die ein dickes Kapital-

polster angesammelt haben.
' : pmr. Den Haag, im Dezember

Wenn in den Niederlanden von der relativ
hohen Quote der Staatsverschuldung von rund
.80% des Bruttoinlandprodukts (BIP) die Rede ist,
so beruhigt man sich nicht selten mit einem Blick
auf das dicke Polster der Pensionsfonds. Ende

*.1992 verwalteten sie ein Vermdgen von insgesamt
440 Mrd. hfl. Von dieser Summe entfielen allein
173 Mrd. hfl. auf den Beamtenfonds, denn in den
Niederlanden werden die Pensionen der Staats-
diener, wie-in allen anderen Wirtschaftssektoren
auch, im Laufe der Karriere angespart. Das Ver-
mogen des Beamtenfonds allein erreicht rund
30% des BIP. Bei herkémmlicher Finanzierung
der Beamtenpensionen direkt aus dem Staats-
haushalt wiirde die 6ffentliche Schuldenquote,
was im Zusammenhang mit den Zugangskriterien
zur Europdischen Wihrungsunion eine grosse
Rolle spielt, also nur bei rund 50% liegen. Mit
einem angesammelten Vermdgen aller Pensions-
fonds von 43 500 hfl. pro Kopf der Bevélkerung
schiessen die Niederldnder weltweit den Vogel ab.
Nach ihren eigenen Berechnungen liegen sie da-
mit weit vor Grossbritannien mit 31 200 hfl. und
den USA mit 27 400 hfl. pro Kopf.

Staatliche Volksversicherung

. Den Haupipfeiler der Alterssicherung -bildet
jedoch auch in den Niederlanden die staatliche
Versicherung, die als Volksversicherung jedem
Einwohner tiber 65 Jahre einen Rentenanspruch
zugesteht. Die Rentenhodhe ist allein von der
Lebensform des Rentners abhingig. Alleinstehen-
de erhalten zurzeit 1428 hfl. im Monat. Zu-
sammen Wohnende, wobei deren Geschlecht und
Familienstand - unerheblich ist, haben Anspruch
.auf 1974 hfl. oder 987 hfl. pro Nase. Die Renten
sind an den gesetzlichen Mindestlohn gekoppelt
und sollen fiir einen Alleinstehenden rund 70%
davon erreichen. Da sie in den Sparrunden der
letzten Jahre nicht mehr regelmissig erhoht wor-
den sind, bleiben sie jedoch allmihlich hinter der
allgemeinen Einkommensentwicklung zuriick.

In seiner heutigen Form stammt das Renten-
_geselz aus dem Jahre 1957. Es hatte jedoch einen
" Vorléufer aus dem Jahre 1919, der allerdings nur
abhéngig Beschiftigte: der Versicherungspflicht

unterwarf und lediglich eine rudimentire, nicht
mit der Inflation steigende Rente bot. In der heu-
tigen Volksversicherung ist jeder in den Nieder-
landen wohnende Mensch zwischen 15 und 65
Jahren zwangsversichert. Die Art seines Einkom-
mens spielt dabei keine Rolle. Der Beitrag belduft
sich auf 14% des steuerpflichtigen Einkommens
bis zu einer Hochstgrenze von 43 267 hfl. im Jahr.
Die Arbeitgeber beteiligen sich an diesem Beitrag,

der von der Steuerbehdrde eingezogen wird,.

nicht. Wer es versiumt, seinen Obolus zu zahlen,
muss mit einer entsprechenden Kiirzung seiner
spidteren Rente rechnen.

"Im vergangenen Jahr hat die Volksversicherung
32 Mrd. hfl. an die rund 2 Mio. Rentner ausge-
zahlt. Bis 1998 wird mit einem Anstieg der
Rentenausgaben auf 38,2 Mrd. hfl. gerechnet.

.Uber die Bezahlbarkeit der staatlichen Alters-

renten machen die Niederldnder sich noch keine
allzu grossen Sorgen. Zum einen verliuft der
Alterungsprozess der Bevdlkerung langsamer als
bei den meisten Nachbarn. 1990 betrug die Zah!
der Rentner im Verhiltnis zur Erwerbsbevdlke-
rung zwischen 15 und 65 Jahren 18,6%. Im Jahre

2010 wird ihr Anteil auf 22% geschitzt. Zum

anderen wird fiir den Fall von Finanzierungseng-
pdssen die Mbglichkeit gesehen, die beitrags-
pflichtigen Einkommensgrenzen auszudehnen so-

wie den Rentnern selbst einen gewissen Beitrag

abzuverlangen. o
Erginzende Pensionsfonds

Zur Sicherung ihres Lebensstandards werden
die &dlteren Niederldnder angesichts der Spar-
tbungen im Sozialhaushalt, die auch an den jahr-
lichen Anpassungen der Volksrente nicht spurlos
vorbeigehen, aber zunehmend auf die erginzen-
den Zahlungen ihrer Pensionsfonds angewiesen
sein. Es wird geschitzt, dass gur 80% aller
Niederlander eine zusdtzliche Altersvorsorge
durch ergénzende' Pensionsversicherungen haben,
die weitgehend auf dem Kapitaldeckungsverfah-

- ren beruhen. Grosse Unternehmen pflegen einen

eigenen Pensionsfonds zu unterhalten. Kleinere
Unternehmen - versichern ihre Beschéftigten in
Branchenfonds oder durch kollektive Vertrége mit
einem Lebensversicherer. Die Zugehorigkeit zu
diesen grundsitzlich privatwirtschaftlich aufge-
bauten Fonds sowie Anlage- und Sicherungsvor-
schriften sind durch Gesetze aus den Jahren 1949
und 1954 geregelt. Insgesamt standen im vergan-
genen Jahr den Rentenzahlungen der staatlichen
Volksversicherung von 32 Mrd. hfl. Auszahlungen
der Pensionsfonds von 26,4 Mrd. hfl. gegeniiber.
Die ergdnzenden Renten der zweiten Scule errei-
chen im Durchschnitt also bereits einen Anteil
von 45% an der gesamten Alterssicherung.

Die Pensionsfonds streben danach, ihren Ver-
sicherten zusammen mit der Volksrente ein

* Vel. NZZ Nr. 277, 279, 285, 291, 297 und 302 (1993).



Ruhegeld im Umfang von 70% des letzten Ein-
kommens zu garantieren. Dazu sind sie auf eine -
moglichst hohe Rendite ihres Vermdgens ange-
wiesen. In den vergangenen vier Jahren erreichten
die 13 grossten Fonds, je nach der Zusammen-
~setzung ihrer Anlagen, die in den Niederlanden
nur wenig reguliert ist, eine durchschnittliche
Rendite zwischen 3,5 und 7,6%. Zur Sicherung
kiinftiger Rentenanspriiche reichen diese Ergeb-
nisse teilweise nicht aus. Die Fonds wehren sich
deshalb vehement gegen einen europdischen
Richtlinienvorschlag, der ihre Anlagepalette stark
begrenzen und auf Werte in heimischer Wihrung
oder Ecu einschrinken wiirde. Dadurch, so be-
fiirchten sie, wiirde ihre Rendite noch weiter ab-
rutschen.

Ein Land der Friihpensionére

Mit einem durchschnittlichen Renteneintritts-
alter von 60,4 Jahren sind die Niederldnder nach
den Belgiern die jingsten Pensionire in der Euro-
piischen Union. Das vorzeitige Ausscheiden wird
ihnen seit Mitte der siebziger Jahre durch eine
Regelung zur Frilhpensionierung versiisst. Unter
den 60- bis 64jahrigen arbeitet inzwischen nur
noch jeder dritte. Eine per Tarifvertrag geregelte
Versicherung, die im Durchschnitt eine Prdmie
_von 3% des Lohnes kassiert, sorgt dafir, dass die
Frithpensiondre keine nennenswerten Einkom-

mensverluste haben und in der Regel auch noch
ihre Rentenanspriiche weiter aufbauen. Urspriing-
lich war die Frithpensionierung als sanftes Mittel
zur Sanierung von Unternehmen und zum Frei-
machen der Arbeitsplitze fiir jiingere Beschéftigte
gedacht. Sie wurde von einer Richtlinie der Regie-
rung begleitet, die es den Unternehmen bei
Massenentlassungen erlaubte, sich mit Vorzug
von Arbeitnehmern zu trennen, die iber 55 Jahre
alt waren. Als die Regierung Anfang Dezember
beschloss, eine solche Diskriminierung der Alte-
“ren nicht ‘mehr zuzulassen, erhob sich ein Sturm
-1 des Protestes, sowohl bei den Gewerkschaften als
"auch bei den Unternehmen. '

Die freiwillige Frithpensionierung wird von
vielen Niederlindern inzwischen als ein sozialer
Besitzstand betrachtet, auf den sie nicht mehr ver-
zichten mochten. Als der Chemiekonzern Akzo
vor knapp zwei Jahren als erstes Unternehmen in
den Tarifverhandlungen auf die Abschaffung der
Frithpensionsversicherung dréngte, handelten die
Gewerkschaften ihm schliesslich ein allm&hliches
Auslaufen der Regelung bis zum Jahre 2006 ab.
Die Regierung, die die Beteiligung am Arbeits-
prozess steigern mdochte und deshalb auch die
Frithpensionierung drosseln will, beisst bei ihren
eigenen Beamten auf Granit. Unter den 130 000
Beschaftigten, die sich im Jahre 1991 vorzeitig in
den Ruhestand zuriickzogen, waren 50 000 Be-
amte. Auch die Diskussionen iiber eine flexiblere
Gestaltung des gesetzlichen Rentenalters laufen
sich an déem Hang der Niederldnder fest, so
schnell wie mdglich «in die Rente zu gehen».
Wiirde die gesetzliche Altersgrenze von bisher 65
‘Jahren etwa auf 63 bis 67 Jahre erweitert, so
wiirde, das zeigen Umfragen, praktisch die ge-
samte Bevdlkerung schon mit 63 Jahren die
Hinde in den Schoss legen. Ein solches Verhalten
wiirde weder der Arbeitsteilnahme noch der
Finanzierbarkeit der Renten zugute kommen.
Eine Flexibilisierung des Rentenalters steht des-
halb vorldufig nicht auf der Tagesordnung.



