Demografische Entwicklung
und Sozialversicherung

Die Zahl der Betagten in der Schweiz wird in den nichsten

Jahrzehnten stark ansteigen. Dass die damit verbundenen

wachsenden Aufwendungen fiir die Leistungen der Sozialver-

sicherungen sich negativ auf die zukiinftige wirtschaftliche

Entwicklung auswirken, ist nicht erwiesen. Die Frage ist viel-

mehr, ob die Aktiven bereit sein werden, das Ausmass der

durch die Sozialversicherungen bedingten Umverteilung von

Kaufkratt zu akzeptieren.
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Die demografische
Entwicklung in der Schweiz

Die Demografie beschreibt die Ver-
dnderung bzw. die Entwicklung
einer Bevolkerung tiber die Zeit hin-
weg. Der Bevolkerungsbestand wird
grundsitzlich durch die Faktoren
Lebenserwartung, Fruchtbarkeit
und Wanderungen bestimmt. Alle
drei Faktoren unterlagen seit dem
Zweiten Weltkrieg starken Veriande-
rungen:

e Die Lebenserwartung hat markant
zugenommen. 1939/44 betrug die
mittlere Lebenserwartung eines
60jahrigen Mannes 14,8 Jahre, die-
jenige einer gleichaltrigen Frau 16,7
Jahrel. 1991/92 lag die mittlere Le-
benserwartung bei 19,4 bzw. 24,2
Jahren? (vgl. Abbildung 1).

e Die Fruchtbarkeit ist stark zuriick-
gegangen. Sie erreichte bei den Frau-
en mit Jahrgang 1918 ein Maximum,
um zundchst langsam, dann be-
schleunigt und besonders stark bei
Frauen mit den Jahrgidngen 1940 bis
1945 zu sinken?® (vgl. Abbildung 2).

e Schliesslich verdndert sich die
Bevolkerung aufgrund von inter-
nationalen Wanderungen. Fiir die
Schweiz kann man nach dem Zwei-
ten Weltkrieg zwei Phasen unter-
scheiden: Erstens die Phase des
Wirtschaftswachstums, in der eine
grosse Anzahl Gastarbeiter in unser
Land gekommen sind. Diese Phase
endet mit der Rezession von 1975
(«Olschock»), in der eine grosse
Anzahl Gastarbeiterinnen und -ar-
beiter in ihre Herkunftslander
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zuriickkehrten, insbesondere auch
weil sie gegen die Folgen der Ar-
beitslosigkeit in keiner Weise gesi-
chert waren. Die starke Zuwande-
rung von Auslidndern in der zweiten
Phase der 80er und Anfang der 90er
Jahre war in erster Linie wiederum
durch das Wirtschaftswachstum und
die dadurch bedingte Nachfrage
nach auslidndischen Arbeitskriften
bestimmt* (vgl. Abbildung 3). Dem-
entsprechend stand auch 1992 die
Mehrheit der Einwanderer im Alter
zwischen 20 und 43 Jahren. Bei den
45jdhrigen und alteren bestand 1992
hingegen ein Auswanderungsiiber-
schuss.

Diese Entwicklungen haben sich
iberlagert. Besonders tief war das
Bevolkerungswachstum in den 70er
Jahren, wo eine gesunkene Ge-
burtenrate und die wirtschaftlich be-
dingte Riickwanderung von Auslin-
derinnen und Auslidndern zusam-
mentrafen. Mit der wirtschaftlichen
Erholung ist auch die Nachfrage
nach auslidndischen Arbeitskriften
und damit die Einwanderung wieder
angestiegen (vgl. Abbildung 4).

Die zukiinftige demografische
Entwicklung in der Schweiz

Die demografische Entwicklung
hdngt also eng mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung zusammen und
hat vielfaltige Auswirkungen auf die
Gesellschaft und die soziale Sicher-
heit. Es ist deshalb von grosser Be-
deutung, sich mit mé&glichen Trends
der zukinftigen Bevélkerungsent-
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wicklung auseinanderzusetzen. Das
Bundesamt fiir Statistik hat verschie-
dene Szenarien zur Bevolkerungs-
entwicklung in der Schweiz ent-
wickelt,® denen jeweils unterschied-
liche Hypothesen zugrunde liegen.
Diese betreffen die zukiinftige Ent-
wicklung der Lebenserwartung, der
Geburtenziffer und der internationa-
len Wanderungen. Sie konnen sich
aber weder auf Gesetzméssigkeiten
stiitzen, noch handelt es sich um eine
einfache Fortschreibung historischer
Zeitreihen. Thre Auswahl beruht auf
Plausibilitatstiberlegungen. Insofern
basieren die Szenarien auf Annah-
men, die sich in der Zukunft als unzu-
treffend erweisen kénnen. Aus die-
sem Grund ist es sinnvoll, nicht nur
von einem, sondern von mehreren
Szenarien auszugehen, welchen un-
terschiedliche, in sich jedoch kohi-
rente Hypothesen zugrunde liegen.
Daraus wird ersichtlich, wie sensibel
die Bevolkerungsentwicklung auf
unterschiedliche Rahmenbedingun-
genreagiert.

Je weiter sich der Betrachtungs-
zeitpunkt von heute entfernt, desto
grosser sind die Unsicherheiten, mit
der die Aussagen der Szenarien be-

1 Bei der Einfithrung der AHV 1948 wurde
das Rentenalter sowohl fiir die Frauen wie fiir
die Manner auf 65 Jahre festgesetzt. Erst in der
4.und 6. AHV-Revision wurde das Rentenalter
der Frauen auf 63 bzw. 62 Jahre gesenkt.

2 Quelle: Schweiz. Sterbetafel, zit. nach Hopf-
linger, F,, Stuckelberger, A. 1992. Alter und Al-
tersforschung in der Schweiz. Ziirich, S. 11, und
Statistisches Jahrbuch 1994, Ziirich, S.47.

3 Die globale Anzahl Kinder héngt natiirlich
sowohl von der Fruchtbarkeit wie von der An-
zahl Frauen im gebarfihigen Alter ab - d.h.
von der vorhergehenden demografischen Ent-
wicklung. Eine Zunahme der Geburten kann
also sowohl auf eine erhdhte Fruchtbarkeit wie
auch auf eine steigende Anzahl Frauen im ge-
bdrféhigen Alter zuriickgefiihrt werden. In die-
sem Kontext gehen wir nicht naher darauf ein.

4 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 1992, Szenarien
zur Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz
1990-2040. Bern, S. 8.

5 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 1992, op. cit.

6 Bundesamt fiir Statistik 1987, Szenarien zur
Entwicklung der Wohnbevélkerung in der
Schweiz, 1986-2025. Bern.

7 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 1992, op. cit.
S.7ff.

8 Die Anzahl Personen im erwerbsfahigen Al-
ter entspricht natiirlich nicht der Anzahl Er-
werbstétiger. Vielmehr spielt hier die Frage der
Erwerbsquote, also der tatsichlichen Erwerbs-
tatigkeit der Erwerbsfihigen, eine wichtige
Rolle. Deren Entwicklung ist jedoch mit vielen
Unsicherheiten behaftet. Sie hat zwischen 1980
und 1990 von 48,6 % auf 52,7 % zugenommen.
Besonders stark ist sic bei den Frauen (von
34,4% auf 404 %) und bei den Auslinderin-
nen und Auslindern (von 60,2 % auf 65,2 %)
gestiegen (Statistisches Jahrbuch 1994, S.94).



haftet sind. Dies kommt bei den vor-
liegenden Szenarien darin zum Aus-
druck, dass die zugrundeliegenden
Hypothesen fiir den Zeitraum bis ins
Jahr 2010 detailliert ausformuliert
sind und auch verdndert werden.
Danach handelt es sich um eine rei-
ne Fortschreibung bei konstanten
Annahmen. Ein Vergleich der friihe-
ren Szenarien® mit der tatsdchlichen
Entwicklung zeigt denn auch deut-
liche Unterschiede: Insbesondere
wurde die Zuwanderung ausldndi-
scher Arbeitskrifte unterschitzt,
was in erster Linie auf das Wirt-
schaftswachstum und die damit ver-
bundene Nachfrage nach ausldndi-
schen Arbeitskréften zuriickzufiih-
ren war.’

Trotz dieser grundsitzlichen Of-
fenheit der Zukunft fiir andere Ent-
wicklungen kommt den berechneten
Szenarien eine wichtige praktische
Bedeutung zu: Zunichst fussen sie
auf plausiblen Hypothesen und den
Erfahrungen der Vergangenheit. Sie
beschreiben damit Trends, die
durchaus eintreffen kénnen. Weiter
gehen auch Bestimmungsgrossen in
die Szenarien ein, die sich kaum ver-
dndern und deshalb mit allergrosster
Wahrscheinlichkeit zutreffen wer-
den: So sind jene Personen, die im
Jahr 2025 Rentner sein werden, be-
reits heute geboren. Schliesslich zei-
gen die verschiedenen Szenarien,
die auf relativ unterschiedlichen
Ausgangsannahmen beruhen, ge-
meinsame Tendenzen auf, die in
threr Tendenz als relativ gesichert
angesehen werden konnen.

Im Zusammenhang mit der
zukinftigen Entwicklung der Sozial-
versicherungen ist vor allem die
Entwicklung der Anzahl Rentner
und das Verhéltnis der Anzahl Rent-
ner zur Anzahl Erwerbstitiger von
Bedeutung. In den Szenarien wird
das Verhiltnis der Rentner zu den
Personen im erwerbsfahigen Alter
(Alterslastquotient) ausgewiesen.®
Gerade hier zeigen sich in allen
Szenarien dieselben Tendenzen: In
den nachsten 40 Jahren wird es zu
einer starken Zunahme der iber
65jahrigen und einem Anstieg des
Alterslastquotienten kommen (vgl.
Abbildung 5).

Die demografische
Entwicklung weltweit
Die weltweite demografische Ent-

wicklung ist durch ein weiterhin
starkes Bevolkerungswachstum von

Abbildung 1: Verdnderung der mittleren Lebenserwartung
im Alter von 60 Jahren

Die mittlere Lebenserwartung hat sich in den vergangenen S0 Jahren konti-
nuierlich erhtht — jene der Frauen etwas stirker als jene der Minner.
Wihrend eine 60jéhrige Frau um 1940 noch mit weiteren 16,7 Lebensjahren
rechnen konnte, sind es heute 24,2. Bei den gleichaltrigen Minnern stieg die
mittlere Lebenserwartung im selben Zeitraum von 14,8 auf 19,4 Jahre.
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Abbildung 2: Anzahl Niederkiinfte pro Frau nach Jahrgang der Frau

Frauen der Jahrginge 1915 bis 1935 hatten im Durchschnitt etwa 2,5 Gebur-
ten. Die durchschnittliche Anzahl Niederkiinfte ist bei spiteren Jahrgingen
deutlich zuriickgegangen und liegt bei den Frauen des Jahrgangs 1953 bei
1,7 Niederkiinften. Eine langfristige Erhaltung des Bevolkerungsbestandes
wiirde mit 2,05 Geburten pro Frau erreicht. '
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Abbildung 3: Saldo der Ein- und Auswanderung in der Schweiz

In der Zeit des starken wirtschaftlichen Wachstums nach dem Zweiten Welt-
krieg bis Mitte der 70er Jahre wie auch in den 80er und zu Beginn der 90er
war eine starke Zuwanderung von Ausldnderinnen und Ausldndern zu ver-
zeichnen. Deutlich sichtbar ist die Riickwanderung von auslidndischen Ar-
beitskriften in den 70er Jahren, bedingt durch die wirtschaftliche Rezession.
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Abbildung 4: Jahrliche Verdnderung der standigen
Wohnbevolkerung in der Schweiz

Bei der Verdanderung der Gesamtbevolkerung iiberlagern sich die Auswir-
kungen der Ein- und Auswanderung und der Veranderung der Geburten-
haufigkeit. Deutlich sichtbar ist wiederum die geringe Zunahme in der zwei-
ten Halfte der 70er Jahre, bedingt durch den Riickgang der Zuwanderung
von Ausldnderinnen und Auslédndern.
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jahrlich rund 1,7 % gekennzeichnet.
Im Vergleich dazu hat die schwei-
zerische Wohnbevédlkerung  (inkl.
Wanderungen) von 1991 auf 1992
um knapp 1 % zugenommen. Gleich-
zeitig ist die Altersstruktur der Be-
volkerung je nach Region stark un-

Die demografische Ent-
wicklung in allen ent-
wickelten Industrie-
nationen ist gepragt von
einer starken Zunahme
des Anteils Betagter an
der Gesamtbevolkerung.

terschiedlich: Die demografische
Entwicklung in allen entwickelten
Industrienationen ist geprdgt durch
eine starke Zunahme des Anteils
Betagter an der Gesamtbevolke-
rung. In den sogenannten Entwick-
lungsldndern ist diese Tendenz nur
sehr schwach vorhanden (vgl. Abbil-
dung 5).

Auf internationaler Ebene stan-
den sich an der ersten Weltbevol-
kerungskonferenz (Bukarest 1974)
die Positionen der entwickelten In-
dustriestaaten und der sogenann-
ten Entwicklungsldnder gegeniiber:
Wihrend diese eine neue und ge-
rechte Weltwirtschaftsordnung for-
derten, vertraten jene die Ansicht,
dass ein kontrolliertes Bevolke-
rungswachstum tiberhaupt die Vor-
aussetzung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklungsei. An der zweiten Weltbe-
volkerungskonferenz (Mexiko 1984)
hat sich diese Sicht durchgesetzt. Die
Schweiz hat allerdings in ihrem
Bericht zur Europédschen Bevolke-
rungskonferenz (Genf 1993) festge-
halten, dass das Bevolkerungswachs-
tum in den Entwicklungslindern
nicht Ursache, sondern ‘Folge der
Unterentwicklung ist: Die Bevélke-
rungsentwicklung ist dabei mit an-
deren gesellschaftspolitischen Berei-
chen und der wirtschaftlichen Situa-
tion eng verkniipft.

Die weltweite Entwicklung ist
nicht ohne Folgen fiir die Schweiz:
Das nach wie vor grosse Bevol-
kerungswachstum in den Entwick-
lungsldndern sowie das grosse Wohl-
standsgefille zwischen entwickelten



und weniger entwickelten Weltre-
gionen diirften den Migrationsdruck
weiter erhOhen.

Die Auswirkungen der
demografischen Entwicklung
in der Schweiz...

Allen Szenarien ist somit gemein-
sam, dass der Anteil Betagter an der
gesamten Bevolkerung und insbe-
sondere im Vergleich zur erwerbs-
fahigen Bevolkerung stark steigen
wird. Auswirkungen wird dieser
Prozess auf mindestens drei Ebenen
haben:

e auf das System der sozialen Si-
cherheit,

e auf die Wirtschaft und

e auf das gesellschaftliche Zusam-
menleben.

...auf die soziale Sicherheit

Sozialpolitik umfasst alle Massnah-
men, die die gesamte Bevolkerung
oder einzelne Bevolkerungsgruppen
gegen Risiken absichern oder deren
gesellschaftlich unerwiinschte Be-
nachteiligungen ausgleicht. Es han-
delt sich dabei erstens um gesetz-
liche Mindestgarantien (z.B. im Be-
reich des Arbeitnehmer- oder Mie-
terschutzes), zweitens um die sozial-
politisch motivierte Bereitstellung
von Geld- und Sachmitteln (z.B.
Subventionen an gemeinniitzige Or-
ganisationen oder die Erstellung

o S R

Die Diskussion um die
demografisch bedingte Zu-
nahme pflegebediirftiger
Betagter und des mog-
lichen «Pflegenotstandes»
zeigt, dass sich hier neue

Herausforderungen stellen.
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giinstigen Wohnraums), von Dienst-
leistungen oder um entsprechende
gezielte Entlastungen (z.B. steuer-
liche Beglinstigungen von Familien),
drittens um die Leistungen der So-
zialversicherungen und schliesslich
um die Leistungen der Sozialhilfe.
Die demografische Entwicklung
wirkt sich insofern aus, als sich
zunichst der Adressatenkreis dieser

Abbildung 5: Die Entwicklung des Alterslastquotienten bis 2040

Im Bereich der Sozialversicherung fallen die Leistungen fiir Betagte finan-
ziell besonders ins Gewicht. Auf der anderen Seite miissen diese Leistungen
von der aktiven Bevolkerung erarbeitet werden. Deshalb kommt dem Al-
terslastquotienten (definiert als Verhéltnis der 65jihrigen und élteren zu den
20- bis 64jahrigen) hier eine besondere Bedeutung zu: Er ist ein Indikator
daftir, wie sich die Belastung der Aktiven aufgrund der Zunahme der Be-
tagten entwickelt. Die aktive Bevolkerung muss aber auch die Leistungen
zugunsten der Kinder und Jugendlichen erarbeiten. Der entsprechende
Jugendlastquotient wird sich gemiss den Bevélkerungsszenarien zwischen
35 und 40 % bewegen.
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Abbildung 6: Anteil der 65jahrigen und élteren an der Gesamt-
bevélkerung in verschiedenen Weltregionen

Der Anteil der 65jahrigen und dlteren an der Gesamtbevélkerung lag bereits
1950 in der Schweiz {iber demjenigen in Europa. Der Zuwachs zwischen 1950
und 1990 war etwa so gross wie die Zunahme in Europa und den entwickel-
teren Regionen. Die weniger entwickelten Regionen zeichnen sich durch
einen kleinen Anteil der 65jdhrigen und ilteren an der Gesamtbevolkerung
aus und auch durch eine nur geringfiigige Zunahme dieses Anteils zwischen
1950 und 1990.
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Abbildung 7: Einnahmen und Ausgaben in der AHV

Ausgehend von den heute geltenden gesetzlichen Grundlagen und unter An-
nahme einer Lohnentwicklung, die um 1% iiber der Preisentwicklung liegt,
ist damit zu rechnen, dass die Ausgaben der AHV die Einnahmen ab der
Jahrtausendwende iibersteigen, sofern bis dann keine Gegenmassnahmen
wirksam werden.
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Demografie und Sozialversicherungen: ist das Gleichgewicht gefahrdet?

Massnahmen schon rein zahlenmas-
sig verdndert. Die Diskussion um
die demografisch bedingte Zunah-
me pflegebediirftiger Betagter und
des moglichen «Pflegenotstandes» —
d.h. des Mangels an Pflegepersonal —
zeigt, dass sich hier neue Herausfor-
derungen stellen. Dariiber hinaus
stellt sich aber auch die Frage der
Finanzierung von Massnahmen zu-
gunsten der dlteren Bevolkerung.

Im engeren Bereich der Sozial-
versicherungen wirkt sich die demo-
grafische Alterung in zweifacher
Hinsicht direkt aus: Einerseits stei-
gen die Ausgaben in den Sozialversi-
cherungszweigen, die ausschliesslich
oder schwergewichtig Leistungen
fiir Betagte erbringen. Dies ist dort
der Fall, wo Altersrenten ausbezahlt
(AHV und Zweite Siule) oder Lei-
stungen der Gesundheitsversorgung
finanziert werden (Krankenversi-
cherung und Erginzungsleistun-
gen®). Dass sich die demografische
Alterung in diesem zweiten Bereich
auswirkt, hingt damit zusammen,
dass Betagte hdufiger und schwerer
erkranken als Jingere und die
Wabhrscheinlichkeit mit zunehmen-
dem Alter steigt, dass sie auf — auch
nichtmedizinische — Pflege und Be-
treuung (evtl. in einem Heim) an-
gewiesen sind.

Andererseits stagniert die Anzahl
der Erwerbstétigen — unter Vernach-
lassigung des Einflusses der Erwerbs-
quote.!” Um die Leistungen fiir die
Rentner bereitstellen zu konnen,'

8 Soviale Sicherheit 1/1994
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miissen die Erwerbstédtigen einen
Konsumverzicht leisten, der bei einer
Zunahme der Rentner entsprechend
steigt. Dies gilt zun4chst unabhangig
vom Finanzierungssystem (vgl. Ka-
sten S.10). Bei einer Umlagefinan-
zierung wie in der AHV fiihren die
aufgrund der demografischen Alte-
rung steigenden Ausgaben zu einem
entsprechend hoheren Finanzie-
rungsbedarf und damit erhohten
Beitrdgen der Aktiven. Berechnet
man die Auswirkungen der demogra-
fischen Alterung auf die AHV — aus-
gehend von der heute geltenden ge-
setzlichen Grundlage und unter An-
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(Zeichnung: pécub)

Die AHV muss mit einer grund-

legenden Reform innerhalb der

niachsten zehn Jahre auf eine neue

finanzielle Basis gestellt werden.

nahme einer Reallohnentwicklung
von 1% 2, so zeigt sich, dass wahrend
den néchsten Jahren die Einnahmen
die Ausgaben in der AHV noch liber-
steigen werden. Danach wird die
AHV zunehmend defizitar'® (vgl.
Abbildung 7). Aus diesem Grund
muss die AHV mit einer grundlegen-
den Reform innerhalb der nichsten
zehn Jahre auf eine neue finanzielle
Basis gestellt werden. '

Die Zweite Siule wird im Ka-
pitaldeckungsverfahren finanziert.
Beim Eintritt ins Rentenalter hat
sich jeder Versicherte das Alters-
kapital, von dem seine Rente finan-
ziert wird, bereits angespart. Die
Aktiven miissen diese Renten des-
halb nicht finanzieren. Die Um-
wandlung von Deckungskapital in
Rente («Entsparen») erfordert je-

9 Heute beziehen rund 15% der AHV- und
25% der [IV-Rentnerinnen und -rentner
Ergdnzungsleistungen. Rund zwei Drittel da-
von (108000 Beziigerinnen und Beztiger) le-
ben nicht in einem Heim und erhalten Ergiin-
zungsleistungen im Umfang von durchschnitt-
lich Fr.500.- pro Monat. Ein Drittel der
EL-Beziigerinnen und -beziiger (52000) sind
Heimbewohnerinnen und -bewohner mit einer
durchschnittlichen  Erginzungsleistung  von
Fr.1400.— pro Monat.

10 Vgl. Fussnote 8.

11 Dies gilt natiirlich auch fiir die Leistungen
zugunsten der Kinder und Jugendlichen. Dicse
Belastungen werden jedoch in Zukunft nicht
weiter ansteigen bzw. sogar sinken.

12 Teuerung 3 %, Lohnentwicklung 4 %. Art.
34t Abs.2 BV legt fest, dass die Renten
mindestens der Preisentwicklung anzupassen
seien. Aufgrund von Art.33"" Abs.2 AHVG
werden die AHV-Renten nach dem Misch-
index (arithmetisches Mittel von Teuerung und
Lohnentwicklung) an die wirtschaftliche Ent-
wicklung angepasst.

13 Mit Hilfe der Mittel des AHV-Fonds kén-
nen allfillige Defizite der AHV wihrend kur-
zer Zeit aufgefangen werden.

14 Zu 77% durch die Kantone und zu 23 %
durch den Bund.

15 Dabei nimmt die Anzahl der Altersrentner
in Heimen zu. Dies diirfte auf die steigende
Anzahl Altersrentner im fortgeschrittenen Al-
ter zuriickzufiihren sein, die nicht mehr selb-
stindig wohnen koénnen. Zudem wird der von
den Ergénzungsleistungen bendtigte durch-
schnittliche Betrag auch grésser. Ob dies nun
auf die gestiegene Pflegebediirftigkeit der
Heimbewohner zuriickzufiihren ist (im Sinne
einer Selektion von Personen mit hoher Pfle-
gebediirftigkeit, wahrend leicht Pflegebediirfti-
ge heute SPITEX in Anspruch nehmen kén-
nen) oder auf Steigerungen bei den Heimko-
sten bzw. Heimtaxen, muss hier offenbleiben.
Die steigenden Kosten im Bereich der Ergén-
zungsleistungen kénnen jedoch nicht dahin-
gehend interpretiert werden, dass sich die wirt-
schaftliche Situation der Betagten - trotz
Zweiter Sdule - zunehmend verschlechtern
wiirde.

16 Daneben gibt es andere Faktoren, die nicht
oder nur in geringem Ausmass mit der demo-
grafischen Entwicklung zusammenhingen,
welche fiir die wirtschaftliche Entwicklung
aber ebenso entscheidend sind.

17 Eine Studie, die im Rahmen des nationalen
Forschungsprogramms 29 «Wandel der Le-
bensformen und soziale Sicherheit» realisiert
wurde, hat diese Frage untersucht. Ausgehend
von den Bevolkerungsszenarien des Bundes-
amtes fiir Statistik rechnen die Autoren im
Grundszenario damit, dass der Anteil der wirt-
schaftlichen Leistungen, der fiir die Sozialver-
sicherungen aufgewendet wird, von 25,7 % im
Jahr 1989 auf 32,8% im Jahr 2040 ansteigen
wird. Vgl. Wechsler, M., Savioz. M. 1993, Sozia-
le Sicherung 2000. Finanzielle Perspektiven
und Szenarien fiir die Schweiz. Ziirich.



doch, dass erstens die dannzumal
Aktiven bereit sind, die Anlagen, in
die das Deckungskapital investiert
wurde, zu libernehmen. Und zwei-
tens missen dieselben Aktiven die
Giiter, die mit der Rente gekauft
werden sollen, auch produzieren.
Die Erginzungsleistungen zu
AHYV und IV werden vollstindig
durch die offentliche Hand finan-
ziert.!" Insofern ist ihre Finanzierung
breiter abgestiitzt als diejenige der
AHV. Die Ausgaben im Bereich der
Ergidnzungsleistungen haben in den
letzten Jahren stark zugenommen,
wobei die Kostensteigerungen zu
einem grossen Teil auf den Heim-
bereich zuriickzufiihren sind.”
Auch die Krankenversicherung
wird im Umlageverfahren finanziert,
allerdings nicht lohnprozentual, son-
dern durch Kopfbeitrdge. Das hat
einerseits den Vorteil, dass nicht nur
die Aktiven, sondern auch die Be-
tagten zur Finanzierung beitragen
miissen. Andererseits ist diese Art
der Finanzierung insofern unsozial,
als Familien {iiberdurchschnittlich
belastet werden und die Beitrége
nicht nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit abgestuft sind. In
der laufenden Revision der sozialen
Krankenversicherung sind diesbe-
ziiglich  Korrekturen vorgesehen.
Die Krankenpflegekosten sind in
der Vergangenheit sehr stark gestie-
gen. Dabei hat allerdings die demo-
grafische Alterung gegeniiber der
bereichsspezifischen Teuerung und
der grosseren Inanspruchnahme des
Gesundheitswesens eine eher un-
tergeordnete Rolle gespielt. In Ta-
belle 1 sind die verschiedenen durch-

schnittlichen Steigerungsraten zu-
sammengestellt.

Mit der Krankentaggeldversiche-
rung kann der krankheitsbedingte
Lohnausfall nach der gesetzlichen
Lohnfortzahlungspflicht des Arbeit-
gebers und vor dem Einsetzen der
Leistungen der Invalidenversiche-
rung versichert werden. Auch hier
wirkt sich die demografische Alte-
rung aus, allerdings nur in einem
sehr begrenzten Ausmass: Zwar sind

Bei der Entwicklung der
Krankenpflegekosten hat
die demografische Alte-
rung gegeniiber der be-
reichsspezifischen Teue-
rung bisher nur eine unter-

geordnete Rolle gespielt.

altere Personen héufiger und ldnger
krankheitsbedingt  arbeitsunfihig,
nicht erwerbstdtige Rentner sind
aber nicht mehr versichert. Die Aus-
gaben dieses Versicherungszweiges
steigen deshalb nur so lange, als der
Einfluss des zunehmenden durch-
schnittlichen Alters der Arbeitneh-
mer nicht durch die Abnahme ihrer
Anzahl kompensiert wird.

Bei den anderen Sozialversiche-
rungszweigen wirkt sich die demo-
grafische Alterung nicht aus oder
hat sogar eine entlastende Wirkung.
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Tabelle 1: Beitrag verschiedener Faktoren zur jahrlichen Kosten-

steigerung in der Krankenversicherung 1982-1990

Bereich Preis- Inanspruch- Demografische Insgesamt?
. .. entwicklung' nahme Alterung
Arzte 2.0% 3,7% 0.9 % 6.7 %
Spitiler 6,1 % 0% 2,7 % 8,6 %
Medikamente 22% 2,9 % 1,8% 7.0%

Quelle: M. M'Lillér, KKB® und éigene Berechnungen

| Die Berechnung der Preisentwicklung beruht auf den entsprechenden Teilindices des Landes-
indexes der Konsumentenpreise, welche in den Bereichen der Arzte und Spitiler von der Entwick-
lung der entsprechenden Tarife ausgehen. Allerdings kommt dort die Taritbildung auf schr unter-
schiedliche Weise zustande. so dass m.E. die Preisentwicklungen zwischen den Bercichen nicht un-
mittelbar verglichen werden kénnen. Dies hat aber keinen Einfluss auf unsere Argumentation.

2 Ohne Bestandesinderung, vgl. Miiller, M. 1992.

3 Miiller, M. 1992. Die Erhéhung der Arzt- und Spitaltarife in ciner Gegeniiberstellung, In: NZZ,
10.3.1992, Nr. 58, S.21. Miiller, M. 1992. Die Kostenentwicklung im schweizerischen Gesundheits-
wesen und die Erhohungen der Arzt- und Spitaltarife in einer Gegeniiberstellung. In: Mitteilungen
der Schweiz. Vereinigung der Versicherungsmathematiker, 2/1992, S. 181-195.
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...auf die wirtschaftliche
Entwicklung

In der offentlichen Diskussion wird
oft argumentiert, dass die demogra-
fische Alterung negative Auswir-
kungen auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung habe. Dabel stehen zwei
Argumente im Vordergrund: Einer-
seits reduziere sich durch die demo-
grafisch bedingten Mehrausgaben
im Bereich der sozialen Sicherheit
die Anzahl Erwerbstdtiger noch wei-
ter, weil ein immer grosserer Teil des
Einkommens auf Sozialabgaben
entfalle und damit das Interesse an
(zusitzlichem) Verdienst kleiner
werde. Die Folge davon sei die Re-
duktion oder der Verzicht auf Er-
werbsarbeit und ein Ausweichen in
den informellen Sektor (Schwarz-
arbeit). Aufgrund des Riickgangs
der Einnahmen des Staates und der
Sozialversicherungen miisse die
Belastung weiter angehoben wer-
den: Man gerate in einen Teufels-
kreis. Andererseits leide die inter-
nationale Konkurrenzfahigkeit der
Schweiz unter der zunehmenden So-
ziallast, weil diese die stark export-
orientierte Schweizer Wirtschaft be-
laste und damit die Produkte schluss-
endlich verteure.'

Soziale Sicherheit kann nur bei
einer funktionicrenden Wirtschaft
gewdhrleistet werden. Es ist deshalb
berechtigt, nach den Grenzen der

PRI VIR N

Die soziale Absicherung
gegen die grossen gesell-
schaftlichen Risiken bildet
eine notwendige Rahmen-
bedingung fiir die Ent-
wicklung und das Wachs-
tum unserer stark arbeits-
teiligen Volkswirtschaft.
R SN R R R TSR

Belastbarkeit der Wirtschaft und der
Aktiven zugunsten der Sozialen
Sicherheit zu fragen. Auch ohne
Verdanderungen bei der Ausgestal-
tung der verschiedenen Versiche-
rungszweige wird die Belastung auf-
grund der demografischen Entwick-

lung ansteigen.'” Die Beziehungen
zwischen Wirtschaft und Sozialversi-
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Grundsitzlich gibt es drei
Finanzierungsverfahren, mit de-
nen die Leistungen der Sozialver-
sicherungen finanziert werden
kénnen:

e Im Umlageverfahren werden
die Leistungen einer Periode
durch Beitrédge in derselben Peri-
ode finanziert.

e Beim Kapitaldeckungsverfah-
ren wird mit den Beitragen eines
Versicherten ein Kapital auf-
gebaut, das zu einem spéteren
Zeitpunkt — zusammen mit den
Zinsen aus diesem Kapital — zur
Finanzierung der Leistungen ver-
wendet wird.

e Im Rentenwertumlageverfahren
werden die Leistungen (Renten)
auch durch ein vorher aufgebau-
tes Kapital finanziert. Dieses
wird jedoch nicht wie im Umlage-
verfahren stiandig durch die
Beitrage des Versicherten aufge-
baut, sondern im Moment, in
dem die Rente entsteht, gebildet.

cherungen sind jedoch komplexer,
als dass ihr Verhiltnis lediglich auf
die mehr oder weniger hohe Be-
lastung der Arbeit durch Sozialver-
sicherungsbeitridge reduziert werden
konnte.

Die soziale Absicherung gegen
die grossen gesellschaftlichen Risi-
ken bildet eine notwendige Rah-
menbedingung fiir die Entwicklung
und das Wachstum unserer stark ar-
beitsteiligen Volkswirtschaft. Dank
der sozialen Sicherheit miissen sich
die Einzelnen nicht individuell oder
privat gegen die verschiedenen Risi-
ken sichern.’® Dies erlaubt ihnen
nicht nur eine hohere berufliche und
geografische Mobilitdt, sondern die
Sicherung kann in einem grossen
Kollektiv meist kostengiinstiger er-
bracht werden als individuell oder
privat. Die Sozialversicherung er-
setzt in diesem Sinn lediglich die
individuelle Sicherung in effizienter
Weise. Zudem verhindern obliga-
torische Sozialversicherungen, dass
Einzelne nur ungeniigend vorsorgen
und sich beim Eintritt des Risikos
auf die Fiirsorge des Staates verlas-
sen.

Weiter beeinflussen Sozialversi-
cherungen das Wirtschaftswachstum
in der gewiinschten Richtung. So-
zialversicherungsleistungen wirken
sich verstetigend und tendenziell an-
tizyklisch aus: Rentenleistungen und

10 Soviale Sichiarbod

damit die Kaufkraft der Rentner
sind nicht von der momentanen kon-
junkturellen Lage abhédngig. Zudem
wird in der beruflichen Vorsorge
durch die Finanzierung im Kapital-
deckungsverfahren ein Kapital auf-
gebaut, das der Wirtschaft zur Ver-
figung steht und positive Wachs-
tumseffekte hat."”

Schliesslich sehen sich alle ent-
wickelten Industriestaaten mit der
demografischen Alterung und de-
ren Folgen in der Altersvorsorge
und der Krankenversicherung kon-
frontiert. Ob sich die relative
Wettbewerbsfiahigkeit der Schweiz
durch die demografische Alterung
tatsdchlich verdndert, hidngt des-
halb auch damit zusammen, ob und
welche spezifischen Massnahmen
diese ergreifen. Allerdings stehen
allen in etwa die gleichen Hand-
lungsmdoglichkeiten offen. Es gibt
deshalb keinen Grund zur Annah-
me, dass sich die relative wirt-
schaftliche Position der Schweiz
aufgrund der demografischen Ent-
wicklung  wesentlich  verdndern
wiirde. Heute jedenfalls scheint die
Schweiz im internationalen Ver-
gleich, was die Soziallastquote an-
geht, eher gut abzuschneiden® (vgl.
den Beitrag von St Miiller in die-
sem Heft).

...auf die Gesellschaft

Daneben ist die soziale Sicherheit
von grosser gesellschaftlicher Bedeu-
tung. Sozialversicherungen enthal-
ten hdufig Zwangssolidaritdten, die
benachteiligte soziale Gruppen be-
glinstigen. Diese Umverteilungen
bewirken einen beschridnkten mate-
riellen Ausgleich, der ein wesentli-
ches Element des sozialen Friedens
in der Schweiz ist, von dem wieder-
um auch die Wirtschaft profitiert.
Zudem bieten die Sozialversiche-
rungen die Moglichkeit, gesell-
schaftliche Vorginge in beschrénk-
tem Ausmass zu unterstiitzen. Sie
konnen sich allerdings auch, wenn
ihre Ausgestaltung nicht an die ge-
sellschaftliche Entwicklung ange-
passt wird, als hemmender Faktor
von an sich erwiinschten gesell-
schaftlichen Verianderungen erwei-
sen.

Fazit

Aufgrund des komplexen Zusam-
menspiels von Sozialversicherun-
gen, Wirtschaft und Gesellschaft

lassen sich die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der demografischen Al-
terung nur schwer voraussagen.
Zentral ist jedoch, dass Beitrige fiir
die Sozialversicherung keine Zah-
lungen «a fonds perdu» sind; das
Geld verschwindet nicht einfach.
Entweder wird es umverteilt und
gelangt als Lohnersatz (v.a. Renten)
wieder in den wirtschaftlichen
Kreislauf. Oder es werden damit —
vorab in der Krankenversicherung —
Dienstleistungen fiir Versicherte
finanziert. Es findet also eine Umla-
gerung von Einkommen bzw. Kauf-
kraft statt.

Hinter der Frage nach der Belast-
barkeit der Wirtschaft und der Akti-
ven steht in erster Linie die Frage,
wieweit wir bereit sind, solche Um-
verteilungen von Einkommen bzw.
Kaufkraft gesellschaftlich zu akzep-
tieren.

Handlungsbedarf und
Handlungsmaglichkeiten

Gibt es angesichts der demografi-
schen Entwicklung und ihrer Folgen
fiir die Sozialversicherungen einen
Handlungsbedarf, und wenn ja, wel-
che Moglichkeiten stehen offen?

a. im Bereich
der Bevolkerungspolitik

Grundsétzlich konnte einerseits
versucht werden, mit einer entspre-
chenden Bevdlkerungspolitik auf
die demografische Entwicklung di-
rekt einzuwirken: Durch hohere
finanzielle Leistungen bzw. die Be-
reitstellung von Dienstleistungsan-
geboten fiir Familien konnte ver-
sucht werden, einen positiven Ein-

18 Die im Vergleich zur gesamten wirtschaftli-
chen Produktion steigenden Ausgaben fiir so-
ziale Sicherheit sind auch ein Ausdruck der zu-
nehmenden Spezialisierung und Arbeitsteilung
im Bereich der Produktion von Sicherheit.

19 Esist eine offene Frage, ob durch das Kapi-
taldeckungsverfahren zusitzliches Kapital auf-
gebaut wird bzw. wie weit sich nicht die private
Spartitigkeit dadurch reduziert. Die positiven
Wachstumseffekte lassen sich allerdings empi-
risch nicht belegen.

20 Beziiglich der Fiskalquote vgl. Eggler, M.,
Rotzetter, E., 1992. Die schweizerische Steuer-
belastung im internationalen Vergleich. In: Die
Volkswirtschaft 11/1992, S.51-56. Auch die
Zunahme der Belastung war in der Vergangen-
heit vergleichsweise gering. Vgl. OECD. 1985.
Dépenses Sociales 1960-1990. Problémes de
croissance et de maitrise. Paris.

21 Vgl. Fussnote 8.



fluss auf die Geburtenhéufigkeit zu
nehmen. Massnahmen zugunsten
von Familien und Erziehenden wur-
den bisher nicht mit der Zielsetzung
einer hoheren Geburtenhaufigkeit
begriindet. Vielmehr wird bei ent-
sprechenden Forderungen auf die
Tatsache hingewiesen, dass eine
Gesellschaft nur in ihren Kindern
iiberlebt, dass also ihre Erziehung
eine gesellschaftlich wichtige Auf-
gabe und nicht zuletzt einen we-
sentlichen Beitrag zur Alterssiche-
rung darstellt. In der Tat ist die
Pflege und Erziehung von Kindern
mit hohen Kosten verbunden, die
nicht oder nur in geringem Ausmass
ausgeglichen werden. Wihrend also
in der AHV seit langem ein
«Alterslastenausgleich»  realisiert
ist, ist dies fiir die Kinderkosten
nicht der Fall.

Hingegen konnte die Zuwan-
derung auslindischer Arbeitskréfte
den Riickgang der Erwerbstétigen
teilweise kompensieren. Allerdings
muss dabei das Ziel des Bundes-
rates, ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen Ausldndern und Schwei-
zern anzustreben, im Auge behalten
werden. Zudem miissen die Bemii-
hungen um die Integration der Aus-
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Ein umfassender Abbau
von Leistungen wiirde sich
fiir Wirtschaft und
Gesellschaft als kontra-
produktiv erweisen.
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linderinnen und Ausldnder ver-
starkt werden, beispielsweise im
Bereich der Ausbildung und einer
Erleichterung der Einbiirgerung.

b. zur Stiarkung der Wirtschaft

Ein zweites Biindel von Moglichkei-
ten umfasst alle Massnahmen zur
Stirkung der Wirtschaft. Wirtschaft-
liches Wachstum erhoht bei steigen-
den Lohnen nicht nur die Einnah-
men lohnprozentual finanzierter
Sozialversicherungszweige und des
Staates. Bei steigendem Wohlstand
ist auch die Bereitschaft der Aktiven
grosser, auf einen Teil des Zuwach-
ses zugunsten anderer zu verzichten.
Nicht umsonst konnte die AHV in

den «goldenen 30 Jahren» (1945 bis
1975) ohne grosseren Widerstand
stark ausgebaut werden. Auch zu-
sdtzliche Massnahmen im Rahmen
der sozialen Sicherheit kdnnen sich
positiv. auf das wirtschaftliche
Wachstum auswirken: So kdnnte ein
Ausbau der ausserfamilidren Ange-
bote fiir die Kinderbetreuung, eine
Mutterschaftsversicherung  neben
anderen Massnahmen zu einer Ver-
starkung der Teilnahme von Frauen
am Arbeitsprozess, d.h. zu einer
(weiteren) Erhohung der Erwerbs-
quote beitragen.? Dieselbe Auswir-
kung hitte auch eine Verstarkung
von (bezahlten) Aus- und Weiterbil-
dungsmassnahmen von Personen,
die nicht (mehr) in den Arbeits-
prozess integriert sind. Denkbar
wire hier beispielsweise die Schaf-
fung eines Mindesteingliederungs-
einkommens.

c. Abbauvon Sozialleistungen?

Schliesslich sind Massnahmen im
Bereich der Sozialversicherungen
selbst denkbar. Ein umfassender
Abbau von Leistungen wiirde sich
aus zwei Griinden als kontraproduk-
tiv erweisen. Erstens wiirde damit
der soziale Friede in der Schweiz
gefdhrdet, von der auch der Werk-
platz Schweiz profitiert, und zwei-
tens wiren negative wirtschaftliche
Auswirkungen aus den oben darge-
legten Griinden nicht auszuschlies-
sen. Ein genereller Verzicht auf
einen Ausbau des Sozialversiche-
rungssystems wiirde bedeuten, dass
die in der Verfassung festgelegten
Ziele — die Existenzsicherung durch
die AHV und die Mutterschaftsver-
sicherung — aufgegeben bzw. geédn-
dert werden miissten. Zudem lassen
die Ergebnisse der verschiedenen
Armutsstudien vermuten, dass ge-
sellschaftliche Verdnderungen neue
gesellschaftliche Risiken hervorge-
bracht haben, die moglicherweise im
Rahmen des Sozialversicherungs-
systems abgesichert werden sollten.
In diesem Zusammenhang ist auf die
Tatsache hinzuweisen, dass Allein-
erziehende einem sehr hohen Ar-
mutsrisiko ausgesetzt sind, was mit
dem fehlenden bzw. ungeniigenden
Familienlastenausgleich eng zusam-
menhidngt.  Politische  Konflikte
konnten hier allenfalls entschérft
werden, wenn in begriindeten Fallen
von einer paritdtischen Finanzie-
rung durch die Arbeitnehmer und
-geber abgeriickt wiirde.

d. gezieltere und wirksamere
Leistungen

Schliesslich wird ein System der so-
zialen Sicherheit gefordert, in dem
die Leistungen gezielter und mit dem
grosstmoglichen  Effekt eingesetzt
werden. Dieser Forderung ist zwei-
fellos zuzustimmen. Allerdings darf
sie nicht dahingehend verstanden
werden, dass die heutigen Versiche-
rungssysteme durch reine Bedarfs-
systeme ersetzt werden. Bei einer
Versicherung im eigentlichen Sinn
erwirbt der Versicherte durch seine
Beitrdge das Anrecht auf bestimmte
Leistungen. Dieser Zusammenhang
diirfte zur Zahlungsbereitschaft der
Versicherten beitragen. In reinen
Bedarfssystemen haben die Beitriage
den Charakter von Steuern. Das
Argument einer gewissen Entspre-
chung von Beitrdgen und Leistun-
gen fiir eine lohnprozentuale — d.h.
nach dem Einkommen gestaffelte —
Finanzierung wiirde dahinfallen. Al-
lerdings wird auch nicht auf Bedarfs-
systeme verzichtet werden kénnen:
Es wird immer Personen geben, die
aufgrund ihrer individuellen Situa-
tion einen stark erhohten Bedarf an
finanziellen Mitteln haben.

Die Einflussmoglichkeiten auf
die demografische Alterung selbst
sind also begrenzt. Dass wir die da-
mit zusammenhingenden Heraus-
forderungen mit einer gut funktio-
nierenden Wirtschaft besser mei-
stern konnen, ist unbestritten. Eine
Begrenzung oder gar ein Abbau von
Sozialversicherungsleistungen konn-
te allerdings negative Auswirkungen
auf das wirtschaftliche Wachstum ha-
ben. In unserer direkten Demokratie
werden sich letztlich die Biirger dazu
zu dussern haben, wieviel Konsum-
verzicht sie zugunsten ihrer gesell-
schaftlich garantierten sozialen Si-
cherheit zu leisten bereit sind. e
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