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Weniger Staat im britischen Rentensystem
Privatisierungstrend durch gesellschaftlichen Wandel

Da in Grossbritannien die staatlichen Renten relativ niedrig sind und die demographische
Entwicklung giinstiger als in anderen Industrielindern verlaufen wird, bestehen keine un-
iiberwindbaren Finanzierungsprobleme. Doch der soziale Wandel, die hohere Lebenserwar-
tung und ein grundsitzlicher Trend zur Privatisierung von Staatsleistungen zwingen zu einer
Reform und weiteren Individualisierung der Altersvorsorge.

Ug. London, im Dezember

Das britische Altersvorsorgesystem ist seit eini-
ger Zeit Gegenstand intensiver politischer Ausein-
andersetzungen. Wihrend nach dem Zweiten
Weltkrieg lange ein Konsens bestanden hatte,
dass dem Staat eine prominente Wohlfahrtsrolle
zukomme, ist seit den achtziger Jahren eine zu-
nehmend stirker werdende Gegenbewegung fest-
zustellen. Von den Regierungen Tharcher und
Major wurde eine bisher unvollendete Reform in
Angrff genommen, die fir den Staat einen
Rollenwechsel vom «Lieferanten» von Wohlfahrt
zum Regulator privat organisierter Vorsorge mit
sich bringt und das Ziel hat, den Biirgern ein
grosseres Mass an Eigenveranmwortung und Wahl-
Jreiheit zu geben. Eine zentrale Rolle hat dabei
die Uberzeugung von Frau Thatcher und ihrer
Berater gespielt, das (Uber-)Gcwacht das staat-
liche Einrichtungen zulasten der privaten Wirt-
schaft und der individuellen Birger erhalten hat-
ten, milsse drastisch abgebaut werden.

Giinstige demographische Entwicklung

Bei der Finanzierung der staatlichen Altersvor-
sorge befindet sich Grossbritannien in einer recht
giinstigen Lage, da sich die Altersstruktur nicht
wesentlich verschlechtern wird. Der demographi-
sche Druck auf die 6ffentlichen Finanzen ist also
geringer als in anderen grossen Industriestaaten.
Zwar wird auch von einer «demographischen
Zeitbombe» gesprochen, die sich aus dem Pro-
blem ergibt, das eine wachsende Gruppe von
Pensionidren von einer schrumpfenden Zahl von
Arbeitstitigen unterhalten werden muss. Doch
ihre Explosionskraft scheint beschridnkt zu sein,
da es im Jahr 2020 voraussichtlich nur 8% Pensio-
nire (iiber 65 Jahre) mehr als heute geben wird.
Auch die «Dependency ratio», welche die 6kono-
misch nicht mehr aktive Bevélkerung in Bezie-
hung zur arbeitenden Bevolkerung setzt, nimmt
nur langsam zu, wird ab dem Jahr 2010 unter
dem OECD-Durchschnitt liegen und in den fol-
genden Jahrzehnten sogar eine der giinstigsten
aller entwickelten Linder sein.

Die Belastung der offentlichen Hand wird in
Zukunft auch deshalb in Grenzen bleiben, weil
die «Replacement ratio» der Renten sehr niedrig
ist. Dies gilt insbesondere fiir die seit 1948 be-
stehende Staaitsrente, deren Einheitssatz gleich
hoch ist wie die Sozialhilfe (£ 56.10 pro Woche
bzw. umgerechnet knapp 130 Fr.) und lediglich
rund einem Fiinftel des allgemeinen Durch-
schnittseinkommens entspricht. Hinzu kommt,
dass die Basisrente mittlerweile nur an die Infla-
tion angepasst wird und folglich mit der Einkom-
mensentwicklung nicht Schritt hilt. Der niedrige
Satz der Staatspension ist durch ihre historisch er-
Klarbare Konzeption als eine Minimalleistung zur
Vermeidung von Armut im Alter zu erkldren.
Selbst Beveridge, der Vater des britischen Wohl-
fahrtsstaates, orientierte sich am «sozialen Mini-
mum». Der Grundsatz einer niedrigen «Replace-
ment ratio» gilt auch fiir die 1978 eingefiihrte ein-
kommensabhiingige Zusatzrente, die als Ergin-
zung der Staatsrente gedacht ist und Srate Ear-
nings-Related Pension Scheme (SERPS) heisst.

Mehrstufiges Vorsorgesystem

Die britische Altersvorsorge ruht auf fiinf Pfei-
lern. Neben den beiden staatlichen Systemen -
der allgemeinen Staatsrente und der Zusatzrente —
stehen Betriebspensionen und private Pensions-
versicherungen. Zudem gibt es als Sicherheitsnetz
die staatliche Sozialhilfe, die geleistet wird, wenn
die Renten (und andere Einnahmen) nicht ein be-
stimmtes Mindesteinkommen, die Armutsgrenze,
erreichen. Auf Sozialhilfe sind gegenwirtig
1,7 Mio. Pensionire angewiesen. Doch dank der
fortschreitenden Verbreitung der staatlichen Zu-
satzrente und der privatwirtschaftlichen Vorsorge-
systeme sowie dank einer besseren Vermdgens-
lage nimmt die Bedeutung der Sozialhilfe ab.

Mehr als 10 Mio. Personen beziehen die ein-
heitliche Staatsrente. Wihrend Mdnner ab einem

Alter von 65 Jahren bezugsberechtigt sind, gilt bei
Frauen vorliufig eine Altersgrenze von 60 Jahren.
Eine Harmonisierung wird schrittweise zwischen
2010 und 2020 eintreten, wenn das Rentenalter
der Frauen auf 65 Jahre heraufgesetzt werden
soll. Will ein Pensionér berufstitig bleiben und
ein Einkommen beziehen, wird die Staatspension
nicht reduziert. Ehefrauen ohne eigene Beittags-
jahre erhalten wie Witwen 60% der Pension ihres
Ehemannes, haben aber auch Anrecht auf eine
eigene Pension, sofern sie Beitrige abgefithrt
haben. Das Ziel des SERPS ist nicht die Vermei-
dung von Armut im hohen Alter, sondem eine
bessere Einkommensverteilung iber die gesamte
Lebensdauer. Da die Zusatzrente ein junges
System ist, kommen erst 2,5 Mio. Pensionire in
ihren Genuss. Insgesamt betragen die staatlichen
Rentenleistungen gegenwirtig rund 30 Mrd. £
(ohne Sozialhilfe), was etwas mehr als 4% des
nominellen Bruttoinlandproduktes entspricht.

Die Finanzierung der beiden staatlichen Ren-
ten geschieht im Umlageverfahren durch einkom-
mensabhingige Abgaben der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber, genannt National Insurance
Contributions (NIC), sowie durch Subventionen
aus dem allgemeinen Steueraufkommen. Arbeit-
nehmer miissen 9% ihres Wochengehaltes abfiih-
ren (bis zu einer Hochstgrenze), wihrend Arbeit-
geber zwischen 4,6% und 10,4% beisteuern. Selb-
stdndige sind verpflichtet, 6,3% threr Gewinne als
Eigenbeitrag zu leisten. Da die NIC aber nicht
nur Renten, sondern auch andere Sozialleistun-
gen finanzieren, ist eine klar erkennbare Bezie-
hung von Renten- und Beitragshdhe nicht auf-
stellbar. Insgesamt betragen die NIC rund
40 Mrd. £ im Jahr, Uibertreffen also den laufenden
Rentenaufwand. Doch beriicksichtigt man auch
die anderen finanziellen Sozialleistungen (insbe-
sondere Sozialhilfe, Kindergeld, Wohnhilfe und
Invalidenversicherung) und den nationalen Ge-
sundheitsdienst (National Health Service), an den
mehr als 10% der NIC abgefiihrt werden, so er-
gibt sich ein Finanzierungsloch von iber 60
Mrd. £, das aus dem allgemeinen Steueraufkom-
men gefuillt werden muss.



Zentrale Rolle von Betriebsrenten

Ergénzt und zum Teil ersetzt werden die staat-
lichen Renten durch die nichtobligatorische be-
triebliche Altersvorsorge und durch persénliche
Pensionssysteme. Im Vergleich zu anderen Indu-
striestaaten hat in Grossbritannien der Privat-
sektor ein sehr grosses Gewicht, was sich darin
widerspiegelt, dass Pensionsfonds und Versiche-
rungen ein Kapital von iiber 500 Mrd. £ verwal-
ten — mehr als in allen anderen européischen Lin-
dern zusammen. Zur Attraktivitit betrieblicher
und privater Vorsorgesysteme haben Steuervor-
teile beigetragen, die jetzt aber als Folge der
hohen Haushaltdefizite abgebaut werden. Ob-
wohl die betriebliche Altersvorsorge freiwillig ist,
sind mehr als die Hilfte aller Arbeitnehmer Mit-
glied. Rund 5 Mio. Personen beziehen bétrieb-
liche Renten, die in der Regel ebenfalls recht
niedrig sind und zum Einkommen der Pensionire
nur 20% bis 25% beitragen. Viele Betriebsrenten
werden ganz oder weitgehend durch die Arbeit-
geber finanziert; beteiligen sich auch die Arbeit-
nehmer, so sind Beitrige von 6% bis 7% des Ge-
haltes iiblich. An persénlichen Pensionssystemen,
die nicht an den Arbeitsplatz gebunden sind, neh-
men mehr als 5 Mio. Leute teil; die jihrlichen
Beitrige iibersteigen 5 Mrd. £,

Diskussionen um die Rolle des Staates

Dass in Grossbritannien ungeachtet aller
Regierungsrhetorik die Rentenfinanzierung nicht
so problematisch ist wie in anderen Lindemn und
der Aufwand in Relation zum Bruttoinland-
produkt in den néchsten drei bis vier Jahrzehnten
nur geringfligig steigen wird (auf weniger als 5%),
héngt nicht nur mit der giinstigen demographi-
schen Entwicklung und den relativ zu den Ein-
kommen sinkenden Rentenbetriigen zusammen,
sondern auch mit der bereits eingeleiteten «Priva-
tisierungy» der Altersvorsorge. Das SERPS war be-
reits Ende der achtziger Jahre in der sogenannten
Fowler-Reform restrukturiert worden, weil die
Leistungen als unfinanzierbar angesehen wurden.
Wegen intensiver politischer Widerstinde konnte
zwar die urspriingliche Absicht nicht realisiert
werden, das SERPS in den Privatsektor iiberzu-
fuhren. Doch die Rentenanspriiche wurden dra-
stisch reduziert: von 25% des Durchschnittsein-
" kommens der zwanzig besten Jahre auf 20% vom
Jahresdurchschnitt des «Lebenseinkommens».
Da der Besitzstand von Personen, die bis 1999 in
den Ruhestand treten, gewahrt wird, kann sich
der volle Effekt erst ab 2028 bemerkbar machen.

Vor kurzem hat die Regierung versucht, die
Diskussion um die Rolle des Staates voranzutrei-
ben. Michael Portillo, der zweite Mann im
Schatzamt, schlug vor, auch die -einheitliche
Staatsrente in Zukunft teilweise oder ganz durch
private Vorsorge zu ersetzen. Die Uberlegung,
dass angesichts des steigenden individuellen
Wohlstands und der wachsenden Finanzprobleme
der dffentlichen Hand dem Individuum ein grds-
serer Spielraum gegeben werden sollte, seine

Altersvorsorge auf seine Bediirfnisse auszurich-
ten, ist noch nicht Regierungspolitik, kann aber
als Ausgangspunkt fir weitere Diskussionen an-
gesehen werden. Der Widerstand gegen Refor-
men der Altersvorsorge geht quer durch alle Par-
teien. Doch auch der Abgeordnete der oppositio-
nellen Labourpartei Frank Field fordert, dass die
gesamte staatliche Altersvorsorge in den Privat-
sektor ilbergefiihrt werde, weil sie den sozialen
Wandel der letzten fiinfzig Jahre nicht nachvoll-
zogen hat.

. * Veréinderte Funktion von Renten

Die Rentendiskussion in Grossbritannien leidet
- wie die gesamte Debatte iiber den Wohlfahrts-
staat - an einer starken Ideologisierung, was die
Behandlung von zentralen Themen erschwert.
Der gestiegene Wohlstand hat zur Folge, dass die
staatlichen Renten und anderen Sozialleistungen,
die als Schutz vor echter Armut konzipiert wor-
den waren, zunehmend als unzureichend angese-
hen werden. Doch eine Anpassung der Leistun-
gen an den héheren Wohlstand wiirde zu einer so
hohen Zwangsbelastung durch Beitrige und

- Stevern fithren, dass sie politisch kaum durch-
. fithrbar wire. Auf die wachsende Zahl von allein-

stehenden oder geschiedenen Individuen sowie
von Langzeitarbeitslosen ist die staatliche Alters-
vorsorge in ihrer gegebenen Form schlecht einge-
richtet. Und durch die deutlich lingere Lebens-
erwartung haben Renten eine andere Funktion er-
halten, was das von Beveridge ausgedachte
System vollstindig iberfordert. Wihrend vor

-fiinfzig Jahren ein langer Lebensabend eher die:

Ausnahme war, kommen nun immer mehr Men-
schen in die Lage, zwei Jahrzehnte oder langer
eine Pension zu geniessen. Einer der partiellen
Losungsanstitze wire eine mdglichst flexible

Handhabung des Rentenalters, Dabei bleibt es
aber unerldsslich, die Gleichstellung der Ge-
schlechter durch eine Erhéhung des Rentenalters
der Frauen auf 65 Jahre (oder hher) und nicht
tqurch eine Reduktion bei den Minnem durchzu-
Uhren.



