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Wie sicher sind die staatlichen Renten?
Demographische Probleme mit dem Umlageverfahren

Praktisch alle Industrieldnder haben in diesem Jahrhundert staatliche Altersrenten eingefiihrt,
die im wesentlichen auf dem sogenannten Umlageverfahren beruhen. Solche Pensionen werden
nach gewissen Kriterien dlteren Menschen ausbezahlt, wobei sich der Staat die Mittel entweder
direkt in Form von lohnprozentualen Abgaben oder indirekt als Steuern von der aktiven Bevil-
kerung beschafft. Dieser Transfer von der erwerbstdtigen zur rentenbeziehenden Bevélkerung hat
sich iiberall als eine Art «Generationenvertrag» eingespielt; da sowohl bei der Finanzierung als
auch bei der Ausrichtung der Renten ein breites Spektrum von Varianten besteht, beginnt die
Wirtschaftsredaktion der NZZ mit diesem Einfiihrungsbeitrag eine Serie von Artikeln, in welchen
ihre Korrespondenten iiber Stand und Probleme der staatlichen Altersvorsorge in ausgewdhlten

Industrieldndern orientieren.

Gt. Dié ersten Ansitze einer Gesetzgebung zur
Bekimpfung der Armut durch staatliche Unter-
stiitzungsmassnahmen gehen auf die English Poor
Law des Jahres 1601 zuriick; sie waren eine Folge
des Zusammenbruchs der mittelalterlichen Wert-
ordnung und ihrer caritativen Institutionen. Bei
diesem Gesetz, das mit der Besiedlung von Neu-
england auch eine Rolle in Nordamerika spielte,
stand aber, selbst als es 1834 revidiert wurde, die
Arbeitsbeschaffung im Mittelpunkt, obwohl darin
Hilfeleistungen fir arbeitsunfihige und bediirf-
tige Alte ausdriicklich vorgesehen waren. Erst
1908 fuhrte Grossbritannien eine minimale
Altersvorsorge fiir Bedirftige vom 70. Altersjahr
ein, die aus allgemeinen Steuergeldern finanziert
war.

Bismarcks Pionierrolle

Deutschland unter Bismarck war somit das
erste Land der Welt, das ein modemes, umfassen-
des sozialpolitisches System einfihrte. Auf die
1883 geschaffene Krankenversicherung folgten
1884 die Unfall- sowie 1889 die Invaliden- und
Altersversicherung. Beitragspflichtig waren alle
Arbeiter und die Angestellten bis zu einer be-
stimmten Einkommenshéhe; die bescheidenen,
vom 70. Altersjahr an geltenden Altersrenten, die
— bei der damaligen Lebenserwartung — an nicht
einmal 1% der Bevédlkerung ausgerichtet werden
mussten, konnten mit minimalen, zweckgebunde-
nen Beitrigen finanziert werden. Deutschland
senkte 1916 — wiederum als erstes Land der Welt
— den Beginn des Rentenalters auf 65 Jahre, wo-
mit indessen der Anteil der Pensionsberechtigten
auf kaum 3% der Bevélkerung zunahm.

Das deutsche Beispiel machte noch im
19. Jahrhundert in Osterreich und Ungarn Schule,
und andere europiische Linder beschritten vor
dem Ersten Weltkrieg, zumindest bei den Staats-
angestellten, einen #hnlichen Weg. Grossbritan-
nien fihrte erst 1925 ein obligatorisches Alters-
sicherungssystem ein, und in den Vereinigten
Staaten wurde die Gesetzesakte iiber die Alters-
vorsorge von Prisident Roosevelt im Depres-
sionsjahr 1935 unterzeichnet. Der eigentliche

Schub zum Auf- oder Ausbau der staatlichen
Altersvorsorge setzte jedoch in den meisten Indu-
strielindern - also auch in der Schweiz - erst
nach dem Zweiten Weltkrieg ein.

Spéter AHV-Start in der Schweiz

Der Verfassungsgrundlage zur Einfuhrung
einer Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV) hatten zwar Volk und Stinde in der
Schweiz bereits im Jahre 1925 zugestimmt. Das
erste Ausfiihrungsgesetz, das - bei fixen Jahres-
beitrigen von 18 Fr. fir Ménner, 12 Fr. fur
Frauen und einem Arbeitgeberbeitrag von 15 Fr.
fiir jede beschiftigte Arbeitskraft — individuelle
Hochstrenten von 50 Fr. im Monat vom
65. Altersjahr an vorsah, fand jedoch 1931 vor
dem Souverin keine Gnade. Demgegeniiber
wurde das Bundesgesetz iber die AHV, welches
das heute im Grundsatz noch geltende Finanzie-
rungs- und Rentensystem vorsah, 1947 mit dem
gewaltigsten Volksmehr seit der Griindung des
Bundesstaates gutgeheissen. )

Als die AHV 1948 in Kraft trat, betrug die ein-
fache Altersrente pro Jahr im Minimum 480 Fr.
und im Maximum 1500 Fr., so dass sich der Ge-
samtaufwand, bei welchem allerdings — wie dies
noch heute der Fall ist — die Ehepaarrente im
Mittelpunkt stand, fir die erste Rechnungs-
periode auf 127 Mio. Fr. stellte. Nach sechs
AHV-Revisionen wurden 1968 jihrlich Minimal-
renten von 1650 Fr. und Maximalrenten von 3520
Fr. ausbezahlt, womit die Gesamtausgaben erst-
mals die Marke von 2 Mrd. Fr. Giberschritten. Auf
der Basis des Umlageverfahrens konnte der Bei-
tragssatz fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu-
sammen in diesen 20 Jahren konstant auf 4% der
Lohnsumme gehalten werden, wogegen sich der
Zuschuss der dffentlichen Hand von 160 Mio. Fr.
auf 350 Mio. Fr. erhdhte. Von 1969 bis 1972 galt
dann - bei konstant steigenden Renten - ein
Gesamtsatz von 5,2%, wihrend der Beitrag der
dffentlichen Hand von 572 Mio. auf 776 Mio. Fr.
zunahm. Der eigentliche Sprung in der Entwick-
lung der ersten Siule der schweizerischen Alters-
vorsorge erfolgte mit der achten AHV-Revision
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unter der Agide von Bundesrat Tschudi. In zwei
Stufen wurden bis 1975 — wiederum am Beispiel
fir Einzelpersonen gezeigt — die Minimalrenten
auf 6000 Fr. und die Maximalrenten auf 12 000
Fr. gegeniiber. 1972 mehr als verdoppelt, womit
die AHV-Jahresausgaben von-3,8 Mrd. auf. 8,6
Mrd. Fr. emporschnellten. Dies war natirlich nur
mit. einer Heraufsetzung des Beitragsatzes auf
8,4%, der Lohnsumme und einer Erhéhung' des
Zuschusses. der offentlichen Hand auf 1,2 Mrd.
Fr. moglich. Zusammen mit den Beitrdgen fuir die
(noch freiwillige) zweite Sdule und den. Primien
fir die Krankenversicherung hatte damit die: Be-
lastung. der. Volkswirtschaft durch alle Sozialaus-
* gaben bereits-im Jahre 1975 gut 19% des Brutto-
inlandproduktes (BIP) erreicht, und auf Grund
der damaligen Projektionen war schon bis 1985
eine -Zunahme = dieser . Umverteilungsquote . auf
mindestens 25% zu erwarten. . '

Auf Grund " dieser. Zahlen ' hat- ausgerechnet

Bundesrat Tschudi in der Festschrift fir Professor .
Hugo Sieber (Bern) folgende Schliisse gezogen::: ‘

' «Es ist evident; dass damit die Aufwendungen fir

die Sozialversicherung sich den mdglichen- Grenzen

zu nihern beginnen. Diese kdnnen nicht ziffernmas-
sig angegeben werden; sie diirften auch nicht ein fir
alle Male feststehen, sondern sich im Laufe der Ent-
wicklung verschieben. Es lasst sich aber nachweisen,
‘dass bei Uberschreitungen gewisser Limiten die Pro-
“duktivitat der Wirtschaft zu fallen beginnt. In diesem
Moment spatestens wird eine weitere  Ausdehnung
sozialpolitischer Massnahmen” schidlich’ und damit
widersinnig.» - a - o
* Unterschitzte AHV-Eigendynamik

.- Trotz. - dieser - Erkenntnis - fiihrte. die: neunte

AHV-Revision auf den 1. Januar 1979, mit dem -

sogenannten Mischindex, der sich aus dem arith-
Mittel des” Landesindexes der, Konsu-
mentenpreise’ und des’ Biga-Lohnindexes’ ergibt,
eine automatische Teildynamisierung ein, die kein
anderes Land dér- Welt kennt. Von 1980 bis' 1990
fanden diese Rentenanpassungen nur-alle zwei
Jahre statt; im Jahre 1991 wurde eine spezielle
Teuerungszulage gewahrt, und seit. 1992 werden
die’ Renten’ jahrlich angepasst,”sobald die. Teue-
rung 4% iiberschreitet. In den letzten” zwolf Jah-
ren sind ' die’ Lebenshaltungskosten‘um 59% und
der’ Lohnindex ‘um’78% gestiegen, 'so- dass sich
daraus: ‘eine ‘Renterierhdhung um'-71% " ergeben
hat)-iisnen pibiasnng nel siney sl
.- Heute ' belduft ; sich - fiir - Einzelpersonen: die
Minimalrente' auf 11280 Fr. und.die Maximal-

metischen -

as

rente_auf 22 560.Fr.. womit die Gesamtausgaben

der’ AHV im ersten Semester 1993 auf 11,5 Mrd.
Fr. zugenommen haben, verglichen mit 21,2 Mrd.
Fr. fiir das ganze Vorjahr. Wahrend aber 1992 die
Beitrige von ‘Arbeitnehmer und Arbeitgeber von
zusammen 18 Mrd. Fr. und die Zuwendungen'der
offentlichen Hand.von. 4,2 Mrd. Fr. in der Be-
triebsrechnung . der AHV noch zu- einém  Ein-
nahmeniiberschuss gefiihrt hatten, weist  diese
Rechnung fiir das erste Halbjahr 1993 bei einem
Ausgabenanstieg um 9%, dem eine konjunkturell
bedingte Zunahme der lohnprozentualen Beitrége
um nur.1,9%. gegeniibersteht, erstmals seit 1979
einen Negativsaldo. aus, so dass der AHV-Aus-
gleichsfonds um 130 Mio. auf 22,3 Mrd. Fr. abge-
nommen hat.. T )

.. Aus. diesen- Zahlen ist sofort-ersichtlich, dass
die AHV-Renten nicht - unmittelbar gefihrdet
sind, weil der Ausgleichsfonds, wie gesetzlich vor-
geschrieben, ist,. als. Reserve noch gut die Aus-
gaben eines ganzen Jahres deckt: Geht man von
der Annahme aus, dass an den heutigen Grund-
komponenten: der AHV-Rechnung nichts Prinzi-
pielles gesndert wird, so knnten bereits in einem
Dezennium jéhrlich wiederkehrende Milliarden-
defizite. auftreten, welche diesen Fonds relativ
rasch aufbrauchen miissten. Es geht dabei keines-
wegs_. um . eine: willkiirliche - Extrapolation -.der
gegenwirtigen Konjunkturentwicklung, sondern
um- die - Tatsache, dass nach der Jahrhundert-
wende auf Jahrzehnte hinaus immer mehr Rent-
ner, die langer leben, einer kontinuierlich sinken-
den Anzahl von’ Erwerbstdtigen, die lohnprozen-
tuale‘ Beitrige bezahlen, gegeniiberstehen werden:
" 'Die" relevanten’” Verhéltniszahlen - sind derart
eindriicklich; dass sie fiir sich sprechen. Wahrend
1948. bei der sogenannten -AHV-Eintrittsgenera-
_tion 9,5 Erwerbstitige auf einen Rentner entfie-’
len, war diesé Relation schon 1960 auf 4,4:1 ge-’
sinken, ind 1975, als alle Rentén nochmals ver-
“doppelt wurden, betrug sie noch 3,6:1" Heute ste-
hen in-der Schweiz bei einer Gesamtbevolkerung
von-etwa 6,8 Mio. Einwohnern-gut-3;8-Mie. Bei-
“tragzahlende rund 1,3 Rentnern gégeniiber, was
einem Verhdltnis von 2,9:1 entspricht; mit einer
Fortsetzung dieses Trends, die durchaus plausibel
" scheint, wiirde sich um das Jahr 2040 éine. Rela-
tion von nahezu 2:1 ergeben. Fiir die Erwerbstéti-
gen, die . in- einer solchen Situation” noch. fur
minderjahrige. . oder " in - Ausbildung . stehende
"Nachkommen zu:sorgen hitten. und - zugleich
Hauptsteuerzahler wiren, ist schon vor zwei Jahr-
zehnten der Begriff- der Lastesel der. Gesellschaft
geprigt worden.

Limitierte Korrekturmoglichkeiten

Die Mdglichkeiten, diesem demographischen
Trend entgegenzuwirken bzw. dessen Auswirkun-
gen zu korrigieren, lassen sich — wenn man das
bisherige” System der: AHV  nicht  grundsitzlich
indern will'= an einer Hand abzéhlen. Es ist da-
von auszugehen, dass fir die Wahrung des Besitz-
standes" aller: Renten auf” dem *gegenwertigen
Kaufkraftniveau  die lohnprozentualen - Beitrdge
fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer um rund 50%
erhoht werden miissten. Nimmt man-'mit gutén
Griinden an, dass eine solche Heraufsetzung auf
zu grossen politischen Widerstand stossen diirfte,
dann kommt als zweite - Variante  doch .eine
Rentenkiirzung in Frage,” die vorerst in einer
Reduktion der Teildynamisierung bis zur reinen
Indexierung . bestehen kdnnte; welche Chancen
einer solchen Vorlage in einer Referendumsdemo-
kratie einzurdumen wiren, in welcher bald minde-
stens ein Viertel der Bevdlkerung schon Rentner
sein wird; die nunmehr iiber Jahrzehnte sukzessiv
erhthte AHV-Beitrige bezahlt haben, ist aus heu-

tiger Sicht schwer abzuschitzen. '



" Die dritte Mc')ghchkelt, die  sich natdrlich
grundsétzlich” auch mit ‘den anderen beiden
Varianten kombinieren liesse, besteht schliesslich
in'einer’ Erhéhung des Rentenalters und zwar so-
wohl fiir Mdnner wie auch fiir Frauen. Dass damit
das'demographische Problem von zwei Seiten zu-
gleich angepackt werden konnte,” liegt auf der
Hand.'Zum einen wiirde damit d1e Anzahl der Er-
werbstatlgen, die. noch Beitrige an’ die AHV zah-
len, weniger “stark reduziert, ' womit " allfallige
Fmanzwrungsh‘lcken {iberbriickt werden kdnnten.

Zum anderen nihme die Anzahl jener Personen, -

die einen’ wohierworbenen Rentenanspruch ha-
ben, mit einer relevanten Zeitverzégerung zu, wel-
che die’ Fmanzverung letztlich . gewahrlelsten
kdnnte.

- Dieses - demographische. Problem - beschaftlgt
nicht nur dié schweizerische AHV; im-Gegenteil:
praktisch alle® Industrieldnder, welche die staat-
‘| liche - Altersvorsorge’ auf "dem Umlageverfahren
aufgebaut haben, sind - wie bereits angedeutet'—
in einen #hnlichen Engpass geraten der letztlich
in die Frage miindet, inwiefern j jingere Genera-

tionen. gegenuber élteren-- Generatxonen bereit |
sind, einen . «Vertrag» emzuhalten zu dem’ sie ]

naturgemass gar. nichts zu sagen hatten Einseitige
Aufrufe zu “einér. noch grosseren «Solidaritity
zwischen Jung und’Alt, die von'jénen Politikern
ausgehen, welche die Gunst der Sturide zu Wahl-
versprechen, fir die nachtriglich ohnehir andére
bezahlen-miissen, zumindest genutzt, wenn nicht
mlssbraucht haben,:: helfen auch .nicht weiter.
Jeder, der’ rechtzemg vor, dxeser Entwwk!ung
_warnte, wurde'in der Schieiz a priori der’ «ozia-
den.Demontage». bezichtigt, obwohl sich:die-nun
eingetretene, .demographische- .Entwicklung mit
ihren- potentlellen Folgen spatestens vor- zwei
Jahnehnten deutlich-abzeichnete.”

-Aus dieser Perspektive ist es um so wichtiger,
0 wissen, wie andere’ Industnelander die’zum
Teil verschiedene Wege als das in der Schwelz seit
1972~ verfassungsmassng verankerte’ Dreisdulen-
prinzip befolgt haben, auf die tendénziell zuneh:
menden- Uberalterung ihrer Bevolkerung reagiert
und welche: Kénsequenzen: sie daraus gezogen
haben: In diesem Sinne werden in den nichsten
Wochen . die - Wirtschaftskorrespondenten  der
NZZ in einer losen Folge von Artikeln auf diese
Aspekte niher eintreten und aufzeigen, welche
Schlussfolgerungen allenfalls daraus f" ir dze
Schweiz gezogen werden kénnten. -

Sozm]e Slcherung in der Schwexz ek
Perspektlven und Szenarien bis 2040

V Gestiitzt auf Daten und Berechnungen einer
- Nationalfondsstudie hat die Schweizerische Bank-
gmellschaf (SBG) dJe langfnsugen Entw1ck]ungs-

& Ausgaben ﬁ'irdcn Sozmlslaat wiirden unteruhver-
inderten rechtlichen Rahmenbedmgunoen im Ver-*
laufe des niichsten halben Jahrhunderts weitere 4,5
Prozentpunkte des Bruttoinlandproduktes (BIP) in
Anspruch - nehmen., Rechtzeitige'-und wirksame-
politische Massnahmen zur Kostenddmpfung sind
deshalb- unerlésslich. Ohne. entsprechendes Ein-
greifen’ wiirden " sich dxe Sozm.lversxcherungsaus-
gaben vom bereits heute hohen Niveau von iiber .
25% des BIP bis zum' Jahr 2040 auf knapp 33%-
ausdehnen. Der Spitzenwert wiirde voraussichtlich
im Jahr 2032 erreicht. Die Ausgabenexpansxon ist
hauptsichlich demographisch bedingt. Im Verlaufe
der nachsten Jahrzehnte wird nimlich der so-
genannte Alferslastquotient — das Verhiltnis der

-1, Ober 65jahrigen zu den 20- bis 64jahrigen - mar--

. kant steigen und sich erst nach 2035 stabilisieren.

- Die. AHV, deren Leistungen ausschliesslich -von

" dlteren Personen in Anspruch genommen werden,

" und die Krankenverszcherung, bei der ein Schwer-
gewicht der Leistungen bei. 4lteren Versicherten
hegt, werden deshalb unter allen Sozialversiche-

. rungszweigen die stirksten- Zuwachsraten bei den

- - Ausgaben “aufweisen. Die. modellmissig- berech-

- “nete: Entwicklung der- Sozialausgaben bei* unter-.

«. schiedlichen Rahménbedingungen zeigt insbeson-
. dere; dass das Ausmass der Sozialausgabensteige- .
. rung sehr sensibel auf das Tempo des wirtschaft- .
. lichen- Wachstums reagiert. Dieser Erkenntnis- ist'
-* bei der Suche nach Handlungsméglichkeiten zur
B Vermeldung einer ungebremsten Sona.lkostenex-

pansion Rechnung z tragen




