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Die Standeratskommission priift

die Moglichkeit

einer Einheitsrente

Auf dem langen Weg zu einer sozial, finanziell und durch-

flihrungsmadssig tragbaren Lésung hat die Kommission des
Standerates Anfang Juli 1993 beschlossen, nebst dem vom
Nationalrat bereits gutgeheissenen Splitting-Modell noch die

Moglichkeit der Einfiihrung einer Einheitsrente zu priifen.

Nehmen die Beratungen iiber die
10. AHV-Revision erneut eine uner-
wartete Wendung? Im Friihjahr 1991
hatte sich der Stidnderat fiir eine ra-
sche Verwirklichung des Bundesrats-
entwurfes ausgesprochen und die
Einfiihrung des Splittings abgelehnt.
Die Kommission des Nationalrates
hatim Herbst aufgrund eines Berich-
tes des BSV tiber drei veroffentlichte
Splitting-Modelle beschlossen, ein
sozialvertrédgliches und finanzierba-

res Splitting-Modell auszuarbeiten.

Dieses Modell wurde nach fast zwei-
jahrigen Kommissionsberatungen in
der vergangenen Herbstsession vom
Nationalrat  verabschiedet. Die
Kommission des Stinderates hat ihre
Arbeiten nun erneut aufgenommen
und liess sich an ihrer ersten Sitzung
von der Verwaltung iiber das Split-
ting-Modell des Nationalrates infor-
mieren. Nachdem sie an der zweiten

Sitzung Expertinnen und Experten
zum Splitting-Modell angehért hat,
beauftragte sie die Verwaltung mit
der Ausarbeitung eines Berichtes
zum Thema «Einheitsrente». Dieser
Bericht musste vom BSV innerhalb
Monatsfrist fiir die dritte Sitzung
vom 17./18. August erstellt werden.
Die Idee der Einheitsrente ist im
ibrigen nicht neu. Sie wurde bereits
1945 bei Einfithrung der AHV ge-
priift und abgelehnt. Beider 7. AH V-
Revision und der Verankerung der
Dreisdulenkonzeption in der Bun-
desverfassung 1972 wurde der Ge-
danke der Einheitsrente erneut ver-
worfen.

Der Bericht des BSV, der im folgen-
den zusammengefasst wiedergege-
ben wird, greift Fragen auf, die sich
im Zusammenhang mit der Ausar-
beitung eines konkreten Einheits-
renten-Modells stellen wiirden.

Vergleich der Ersatzquoten der linearen Rentenformel
und der Einheitsrente (alleinstehende Person mit Maximalrente = 1880 Fr.)
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Grundsatzliche Uberlegungen

Die AHV st ecine Volksversiche-
rung. die im Ausgabenumlagever-
fahren finanziert wird. Das heisst,
dass die Renten der heutigen Rent-
nerinnen und Rentner durch die
Beitrdge der heutigen Beitragszah-
lerinnen und -zahler gedeckt sind.
Trotzdem besteht ein Zusammen-
hang zwischen den eigenen Pri-
mienleistungen und der Hohe der zu
erwartenden Rente. Diesen Zusam-
menhang nennt man Beitragsiqui-
valenz. Die Hohe der Beitrige ist
vom Erwerbseinkommen abhingig.
Die Hohe des durchschnittlichen
Einkommens, von dem Beitrige be-
zahlt wurden, bestimmt iiber die so-
genannte Rentenformel die Hohe
der Rente. In der AHV wird heute
die reine Beitragsidquivalenz durch
zahlreiche Solidaritits- oder Um-
verteilungsmechanismen durchbro-
chen. So ist z.B. das beitragspflichti-
ge Einkommen nach oben unlimi-
tiert. die Hochstrente betrégt aber
nur das Doppelte der Mindestrente.
Der Bericht hilt fest. dass das
Prinzip der einkommensabhéngigen
Renten heute mehrheitlich gut ak-
zeptiert sel.

Im System der Einheitsrente gibt
es keinen Zusammenhang zwischen
Einkommen und Rentenhdhe. Ein-
ziges individuelles Berechnungsele-
ment wire die Beitrags- oder Versi-
cherungsdauer.

Spezifische Merkmale

Die zentrale Frage. die sich im Zu-
sammenhang mit der Einheitsrente
stellen muss, ist jene nach ihrer
Hohe. Die Bundesverfassung ver-
langt. dass die Renten der AHV den
Existenzbedarf der Rentnerinnen
und Rentner angemessen decken
sollen. Ein Mass zur Feststellung der
relativen Hohe der Rentenleistun-
gen stellt die sogenannte Ersatzquo-
te dar. Diese misst das prozentuale
Verhiltnis zwischen ehemaligem
Einkommen und aktueller Renten-
leistung (vgl. Grafik links).

Die Ersatzquoten sinken wegen
der heute gebriuchlichen Anpas-
sung der Renten an die Lohn- und
Preisentwicklung nach dem soge-
nannten Mischindex (arithmetisches
Mittel aus Teuerung und Lohnzu-
wachs) im Laufe der Zeit ab. Dieses
Absinken hat - falls das Rentenni-
veau nicht von Zeit zu Zeit real an-
gehoben wird - die Kollision mit
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verschiedenen Ubereinkommen der
Internationalen  Arbeitsorganisa-
tion, welche die Schweiz ratifiziert
hat, zur Folge. Mit dieser Feststel-
lung soll laut Bericht aber nicht der
aus verschiedenen Griinden sinnvol-
le Mischindex in Frage gestellt, son-
dern davor gewarnt werden, im Zu-
sammenhang mit der Einheitsrente
die Renten — wie etwa vorgeschla-
gen wurde - gar nur noch der Preis-
entwicklung! anzupassen. Dadurch
wiirden die Ersatzquoten ndmlich
noch rascher absinken, und die Er-
fullung der internationalen Ver-

pflichtungen durch die Schweiz
" konnte in Frage gestellt sein. Zudem
ergdben sich daraus Gewichtsver-
schiebungen zwischen Erster und
Zweiter Saule, vorausgesetzt man
geht wie bis anhin von einem Ge-
samtleistungsziel der Ersten und
Zweiten Sidule von mindestens 60
Prozent des ehemaligen Einkom-
mens aus.

Kosten

Eine kostenneutrale Einheitsrente
miisste unterhalb der heutigen Ma-
ximalrente von 1880 Franken/Monat
bei 1670 Franken liegen. Eine halbe
Million Rentnerinnen und Rentner
miissten dabei eine Verminderung
threr Renten in Kauf nehmen. Soll
die Rente fiir alle Personen mit voll-
stindiger Beitragsdauer 1880 Fran-
ken pro Monat betragen, so entste-
hen bei Beibehaltung des heutigen
Rentenalters (62/65) schidtzungswei-
se 3 Mia. Franken? Mehrkosten pro
Jahr. Eingerechnet sind die Mehrko-
sten fiir AHV und IV und die Min-
derkosten von 800 Mio. Franken pro
Jahr fiir die Erginzungsleistungen
(EL). Gemiss heutigem Finanzie-
rungsschliissel missten 2,785 Mia.
Franken von den Versicherten iiber-
nommen werden. Der Beitragssatz
wiirde um 1,25 Lohnprozente er-
hoht. Die 6ffentliche Hand hitte fiir
1,015 Mia. Franken mehr aufzukom-
men. Da die vom Bund und den
Kantonen finanzierten EL um 800
Mio. Franken weniger kosten wiir-
den und die Mehraufwendungen fiir
die offentliche Hand bei den Renten
etwa diesen Wert ergeben, wird im
Bericht gefragt, ob sich die 6ffentli-
che Hand iiberhaupt an der Finan-
zierung der Mehrkosten beteiligen
soll. Im Zusammenhang mit der
Einheitsrente stellt sich iiberhaupt
die Frage nach der Finanzierungsart.
Durch die Entkoppelung der Ren-
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ten von den Beitragen bietet sich ei-
nerseits ein rein steuerlich finanzier-
tes System an. Anderseits kann man
aber feststellen, dass in Versicherun-
gen Beitrdge und Leistungen direk-
ter mit der wirtschaftlichen Entwick-
lung verbunden sind als 6ffentliche
Haushalte, wo bekanntlich Steuer-
aufkommen und Ausgaben nur
schwer im Gleichgewicht zu halten
sind. Im Bericht wird dazu lediglich
festgehalten, dass vor einer allfilli-
gen vermehrten Finanzierung der
AHV durch 6ffentliche Mittel deren
Dynamiken und ihre Auswirkungen
eingehend gepriift werden miissten.

Nicht einmal die Kosten der
durch eine Einheitsrente auf dem
Niveau der heutigen Maximalrente
bewirkten Rentenerhdhungen bei
den EL-Beziigerinnen und -Bezii-
gern konnten durch die Einsparun-
gen bei den EL aufgewogen werden.
Es blieben per saldo Mehrkosten
von 300 Mio. Franken. EL-Beziige-
rinnen und -Beziiger erhalten ndm-
lich in etlichen Fillen nebst den EL
Leistungen von Dritten (Sozialhilfe
usw.). Durch die Rentenerhohungen
wirden zuerst diese Leistungen
wegfallen. Zudem wiirden fiir Perso-
nen, deren EL zusammen mit der
Rente weniger als die Einheitsrente
betragen, die EL mehr als ersetzt. Es
muss zudem darauf hingewiesen
werden, dass die Kosten fiir die EL
wesentlich starker zunehmen als je-
ne fir die AHV. Dies ist nicht zuletzt
auf die erhebliche Zunahme der EL-
Berechtigten in Heimen zuriickzu-
fihren. Diese Personen gehéren zu-
dem vielfach in die Kategorie derje-
nigen, die Zusatzleistungen von
Dritten beziehen. Das bei der Ein-
fihrung der Einheitsrente vorhan-
dene Einsparungspotential bei den
EL ist daher relativ beschriankt.

Auswirkungen auf einzelne
Rentenarten

Der Bericht untersucht die Auswir-
kungen der Einheitsrente auf andere
Rentenarten, die Bestandteil des
heutigen Ehepaarkonzeptes bilden.
Die Einheitsrente konnte ndmlich
entweder als volliges Individualren-
tensystem oder als Ehepaarrenten-
system gestaltet werden. Ein Blick
Uber die Grenze zeigt, dass die mei-
sten Einheitsrentensysteme in Euro-
pa der Ehe Rechnung tragen; sei es,
dass der Rentenbetrag fiir ein Ehe-
paar festgelegt wird, sei es, dass die
Einzelrenten eines Ehepaares plafo-

niert werden. In einem Ehepaarkon-
zept wirde sich die Frage nach der
massgebenden Beitragsdauer stel-
len, die der Rentenberechnung zu-
grunde gelegt werden muss: voraus-
gesetzt, die Einheitsrente wiirde
nach Beitragsdauer abgestuft.

@ Zusatzrenten: Zusatzrenten, wie
sie heute in der AHV an rentenbe-
rechtigte Personen mit Kindern oder
noch nicht rentenberechtigten Ehe-
gattinnen ausgerichtet werden, kom-
men in einigen europdischen Ein-
heitsrentensystemen vor. Das BSV
kommt zum Schluss, dass die Zu-
satzrenten fiir die Ehegattin oder
den Ehegatten’® sowie die unter-
haltsberechtigten Kinder in einem
Einheitsrentensystem im gleichen
Mass ihre Berechtigung hitten wie
heute. Insbesondere die Kinderren-
ten haben nicht die wirtschaftliche
Absicherung der rentenberechtigen
Person, sondern weiterer, von dieser
Person materiell unterstiitzter Men-
schen zum Ziel.

@® Hinterlassenenrenten: Heute hat
die Witwenrente — nach den Vor-
schldgen des Bundesrates und den
Beschliissen von National- und Stan-
derat auch die Witwerrente -. das
Ziel. den durch einen Todesfall ver-
ursachten materiellen Schaden aus-
zugleichen. Die Rente steht daher in
einem gewissen Verhiltnis zum Ein-
kommen, das die verstorbene Per-
son erzielt hat. Diese Beziehung
wird im Einheitsrentensystem auf-
geldst. Es stelle sich. so der Bericht,
die Frage, ob in einem Einheitsren-
tensystem Gberhaupt auf dic Wit-
wen- und Witwerrenten zu verzich-
ten sei. diec Waisenrenten dafiir un-
ter Berlcksichtigung des Verfas-
sungsauftrages und der Bestimmun-

I Das BSV weist im Bericht darauf hin. dass
durch die Abkoppelung der Renten von den
Erwerbseinkommen auch der Modus zur An-
passung der Renten an die Teuerung (rei wihl-
bar wire und gerade in Zeiten knapper finan-
zieller Ressourcen infolge des Fehlens verbind-
licher Vergleichswerte zuungunsten der Rent-
nerinnen und Rentner ausgestaltet werden
konnte.

2 Wiirde zusitzlich der Plafond fiir dic Summe
der Renten eines Ehepaares von heute 150 %
der Einzelrente aufgehoben. so erhohten sich
die Kosten gar um 3.2 Mia. Franken pro Jahr,

3 Gemiss Beschluss des Nationalrates wiirde
dic Zusatzrente in der AHV abgeschafft und in
der IV geschlechtsneutral ausgestaltet. Der
Stdnderat hat beschlossen. in der AHV die
heutige Regelung beizubehalten und den An-
spruch in der [V sowohl Minnern als auch
Frauen zu gewihren.



Gleiche Rente fiir alle - gleiches Gliick fiir alle?

gen des Kindsrechts auszubauen wi-
ren.

@ Ausserordentliche Renten: Per-
sonen, die zwar einc vollstandige
Versicherungsdauer aufweisen. aber
die Mindestbeitragsdauer nicht er-
fillt haben, erhalten im gpeltenden
Recht eine ausserordentliche Rente
ohne Einkommensgrenze. Es sind
dies in erster Linie Geburts- und
Kindheitsinvalide, aber auch Hin-
terbliebene von sehr jung Verstorbe-
nen. Die ausserordentlichen Renten
cntsprechen dem Mindestbetrag der
cinfachen Rente (fir Invalide um
cin Drittel erhoht) und werden nur
im Inland ausbezahlt. In cinem Ein-
heitsrentensystem wiirde die ausser-
ordentliche Rente konscquenter-
weise dem Betrag der Einheitsrente
entsprechen.

Auswirkungen auf die
Rentenberechnung

@ Beitragsdauer: Durch den Weg-
fall des Elementes «Einkommen»
kommt dem Faktor «Beitragsdauer»
bei der Rentenfestsetzung ein gros-

seres Gewicht zu. Beitragsliicken
haben bei Renten. die auf einer kiir-
zeren Beitragsdauer beruhen (Inva-
liden- oder Hinterlassenrenten) eine
starker negative Auswirkung als bei
den Altersrenten. Zudem muss erst
seit 1969 bzw. 1979 fir ausldndische
Staatsangehorige bzw. schweizeri-
sche Staatsangehdrige die Beitrags-
dauer in Monaten in die individuel-
len Konten cingetragen werden. Da-
mit wiirde die Qualitit der eingetra-
genen Beitragsdauer nicht ihrer in
cinem Einheitsrentensystem erhoh-
ten Bedeutung entsprechen.

@® Ausldndische Rentenberechtigte:
Ausldndische Rentenberechtigte er-
halten heute wegen thren verhiltnis-
massig tiefen Einkommen eher klei-
ne Renten. Durch die Einfihrung
ciner Einheitsrente dirften daher
bei dieser Personenkategorie crheb-
liche Kosten anfallen. Insbesondere
betrifft dies die Personen aus einem
Staat, mit dem die Schweiz fiir den
IV-Bereich ein Sozialversicherungs-
abkommen abgeschlossen hat, das
auf dem sogenannten Risikoprinzip
beruht. Danach wird der Staat, in

Zeichnung: Pécub

dem der Versicherungsfall eingetre-
ten ist. vollumfdnglich leistungs-
pflichug. 1992 wurden. gestiitzt auf
solche Abkommen. 8900 Renten im
Wert von 85 Mio. Franken ausge-
zahlt

@® Uberversicherungsfille:  Uber-
steigt die Rente von Personen zu-
sammen mit den Kinder- und Wai-
scenrenten das der Rente zugrunde-
liceende massgebende Einkommen,
so werden heute letztere wegen
("berversicherung gekiirzt. In einem
Einheitsrentensystem  wiirden  dic
potenticllen Uberversicherungsfille
sunchmen.  Gleichzeitig fiele  das
massgebende Einkommen als Be-
messungskriterium weg. Es misste
daher ein neuer Uberversicherungs-
begriff gefunden werden.

Auswirkungen auf Ehepaare,
Teilzeiterwerbstatige und
Rentenberechtigte im Ausland
@ Lhepaare: Im geltenden Recht
betrigt die Ehepaarrente nicht 200,

sondern nur 150 Prozent der ent-
sprechenden einfachen Altersrente.
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Tabelle 2: Beispiele von Staaten mit Einheitsrentensystem

Staat Monatsbetrag der Rente in SFr.  Finanzierung Beitragsplafonierung Erwerbshezogenes  Zusatzliche
Monatl. Betrag Zusatzsystem Bedarfsleistungen
Kanada 516.— pro Person Steuer- ja ja
finanzierung Zusatzleistung an
den nicht renten-
berechtigten
Ehegatten
Finnland Einzelperson: 114.— Arbeitnehmer: kein Plafond ja
Zuschlag fir 1,8%
— Ehepartner ohne Rente: 83~ Arbeitgeber:
— fiir jedes Kind: 53.— 24%
Max. Zuschlag: 531.— abziiglich
50 % der andern Renten .
Norwegen  Einzelperson: 616.— Arbeitnehmer: kein Plafond
Ehepartoer mit Rente: 75 % 7,8%
Ehepartner ohne Rente: 50%  Arbeitgeber:
Kinder: 25 % fiir jedes Kind 0-14,3 %
(reg. Abstufung)
Staatsbeteiligung
Schweden  Grundbetrag: 538.— Arbeitgeber: | kein Plafond ja ja
Einzelperson: 96 % 7,45 %
Ehepaare (2 Renten) 157 %
Ehepartner ohne Rente: 61 %
Kinder: 10-26 %
Luxemburg Grundbetrag: 316.— Arbeitnehmer: Einkommensplafond ja
Pauschalzuschlag von 736.— fiir 8% bei 593.— = 1,9facher
40jdhrige Versicherungsdauer — Arbeitgeber: Betrag der Rente
Proportionaler Zuschlag: 8%
1,78 % des Einkommens Staat: 8 %
Gross- Einzelperson: 530.—- Arbeitnehmer: Einkommensplafond ja Finanzielle Hilfe
britannien  Zuschlag fiir Ehepartner: 316.- 0-9% bei ca. 3000.— fiir Personen, die
Zuschlag fiir Kinder mit Arbeitgeber: zu weniger als
Anspruch auf Familien- 0-10,4 % 100 % erwerbsté-
zulagen: 96.— bis 103.— tig sind und Ein-
kommensgrenzen
unterschreiten
Zusitz]. Rente
fiir Personen mit
mehr als 80 Jahren
Dédnemark  842.— Steuer- Zuschlag, wenn
finanzierung Einkommen des
Rentners und
dessen Partners
217.—- nicht tiber-
schreiten
Zulagen fiir Per-
sonen in schwieri-
gen Verhiltnissen
Niederlande Einzelperson: 1096.— Arbeitnehmer: 2667.— oder 2,4facher
Ehepaare: 1548.—- 15,5% Betrag der Rente

Zuschlag fiir Partner mit
Einkommen von max. 879.—
30 % des Lohnes
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Diese scheinbare Benachteiligung
der Ehepaare gegeniiber den Kon-
kubinatspaaren wird durch die Ein-
kommenskumulation ausgeglichen,
die nur bei Ehepaaren angewendet
wird. In einem Einheitsrentensy-
stem konnte die Plafonierung durch
kein anderes Element im Berech-
nungssystem wettgemacht werden.
Es entstiinde daher eine ungerecht-
fertigte Benachteiligung der Ehe-
paare. Ein Verzicht auf den Plafond
wiirde allerdings Mehrkosten von
mehreren Milliarden Franken* be-
deuten.

@ Teilzeiterwerbstitige: Im gelten-
den System sind nichterwerbstitige
Ehefrauen von der Beitragspflicht
ausgenommen, haben aber trotzdem
einen Anspruch auf eine eigene
Rente oder sind an einer Ehepaar-
rente beteiligt. Das Splittingsystem
des Nationalrates will Gutschriften
fiir Personen mit Erziehungs- und
Betreuungsaufgaben einfiihren. Die
Rentenschmilerung infolge teilwei-
ser oder vollstindiger Aufgabe der
Erwerbsarbeit wegen der Wahrneh-
mung von sozial wertvollen Betreu-
‘ungs- und Erziehungsaufgaben soll
vermieden werden. Im Einheitsren-
tensystem kann auf der Leistungs-
seite keine Personengruppe mehr
gezielt bessergestellt werden. Es
wiirde auch unabhingig davon, ob
eine Person den ihr zumutbaren fi-
nanziellen Beitrag zur Alterssiche-
rung geleistet hat, die Einheitsrente
ausgerichtet.

@® Rentenberechtigte im Ausland:
Besonders die Auslandschweizerin-
nen und Auslandschweizer wiirden
von der Einfiihrung der Einheitsren-
te profitieren. Sie entrichten Beitra-
ge auf einem durchschnittlich sehr
niedrigen Einkommen an die frei-
willige Versicherung. Ausldnderin-
nen und Ausldnder, die in der
Schweiz erwerbstdtig waren, haben
in den meisten Fillen nur Anspruch
auf eine niedrige Rente, da sie in der
Regel nur ein kleines Einkommen
erzielt haben. Diese beiden Perso-
nenkategorien wiirden von einer
Einheitsrente erheblich mehr profi-
tieren als die Personen in der
Schweiz. Die Summe der Renten
der Rentenberechtigten in der
Schweiz wiirde dank einer Einheits-
rente in der Hohe der Maximalrente
gegeniiber heute um 12 Prozent er-

4 Einheitsrente von 1670 Fr./Monat = 2,9 Mia.
Franken Mehrkosten; Einheitsrente von 1880
Fr./Monat = 3,2 Mia. Franken Mehrkosten.

hoht; jene der Rentenberechtigten
im Ausland aber um 22 Prozent.

Auswirkungen auf das
Beitragsrecht

Im Bericht wird vorausgeschickt,
dass die durchfithrungstechnischen
Vereinfachungen auf der Leistungs-
seite mehr als aufgewogen wiirden,
sollten in einem Einheitsrentensy-
stem die nichterwerbstdtigen Ehe-
frauen beitragsrechtlich erfasst wer-
den miissen.

Der Hauptgrund fiir die gute
Zahlungsmoral gegeniiber der AHV
wird dem Versicherungscharakter
des Sozialwerkes zugeschrieben, der
die spiteren Leistungen von der
Hohe der bezahlten Beitrdge abhdn-
gig macht. Eine Abkehr vom Prinzip
der Beitragsidquivalenz kénnte zur
Folge haben, dass vermehrt versucht
wiirde, moglichst wenig AHV-
Beitriige zu bezahlen. Im Bericht
werden folgende Moglichkeiten da-
zu genannt: grossere Teile des Loh-
nes konnten etwa in Form von Natu-
ralbeziigen, der freien Benutzung
des Geschiftswagens, verbilligten
Waren- oder Dienstleistungsbezii-
gen gezahlt werden; Ausschopfung
des Unkostenpotentials; Zunahme
der Schattenwirtschaft. Auf der poli-
tischen Ebene konnte die Forderung
nach der Plafonierung des beitrags-
pflichtigen Einkommens oder der
Beitragsbefreiung von Teilen des
Lohnes oder der Versicherten erho-
ben werden.

Koordination mit
andern Versicherungszweigen

@ Allgemein: Das AHV-System
hat in unserer Sozialversicherung
Basisfunktion. Einkommensgrenz-
werte, aber auch Rentenbetrige
sind fiir andere Versicherungszwei-
ge ebenfalls giiltig oder zumindest
richtungweisend (insbesondere Er-
werbsersatzordnung, Ergédnzungs-
leistungen, berufliche Vorsorge).
Mit der Abkoppelung der AHV-
Renten vom Einkommen wiirde
zweifellos eine Entkoordinierung
und Verselbstandigung dieser Syste-
me eingeleitet.

@ Invalidenversicherung: Die Ren-
tensysteme von AHV und IV sind
heute identisch. In der IV wiirden
daher ebenfalls Einheitsrenten aus-
gerichtet. Daneben gibe es aber
auch einkommensabhingige Geld-
leistungen, die Taggelder. Durch die

=

Entkoordinierung dieser beiden
[eistungen besteht die Gefahr, dass
der Anreiz, die hohe Rente statt das
kleinere Taggeld zu beziehen, den
Willen zur Wiedereingliederung
schwiachen konnte.

@ Berufliche Vorsorge: Die Ein-
heitsrente auf dem Niveau der Maxi-
malrente hdétte eine Verschiebung
von Zweiter zu Erster Saule zur
Folge. Innerhalb des Obligatoriums
wiirde dies zu einer Senkung des
Beitrages an die berufliche Vorsorge
fiihren. Die Ubergangsgeneration,
die heute noch nicht einmal die ge-
setzlichen Mindestleistungen erhlt,
wire von der Beitragssenkung eben-
so ausgenommen wie der iiberobli-
gatorische Einkommensbereich.
Wiirde die Einheitsrente tiefer als
die Maximalrente angesetzt, so erga-
be sich im Bereich bis zur Maximal-
rente eine Verschiebung von Erster
zu Zweiter Sdule.

Solidéritéit in der Versicherung

Das Solidaritatsmass, das heisst die
Umverteilungswirkung der Ein-
heitsrente, wird im Bericht aufgrund
der selbstfinanzierten Rentenjahre
verschiedener Einkommenskatego-
rien dargestellt (vgl. Tabelle 1). Das
Resultat: Nicht nur fir die kleinen
Einkommen, die auch heute in ho-
hem Mass von Solidaritdtsbeitragen
der hoheren Einkommen unter-
stiitzt werden. sondern auch fir
mittlere Einkommen um 50000
Franken/Jahr sinkt die Anzahl der
mit den eigenen Beitrdgen finanzier-
ten Rentenbezugsjahre selbst im Sy-
stem einer kostenneutralen Einheits-
rente. Eine Einheitsrente auf dem
Niveau der Maximalrente hitte Soli-
daritatszahlungen an noch hohere
Einkommensklassen zur Folge.

Internationale Gegeniiberstellung

Die Tabelle 2 zeigt, dass praktisch
alle ausldndischen Einheitsrentensy-
steme eine Partnerschaftskompo-
nente kennen. In der Regel werden
nur sehr bescheidene Leistungen
ausgerichtet. Dafiir wird das System
durch einkommensbezogene Zu-
satzsysteme erginzt. Dieses Verhilt-
nis entspricht hiufig jenem des in
der schweizerischen AHV-Renten-
formel vorkommenden festen Ren-
tenteils (Bruchteil der Mindestren-
te) und dem variablen Rententeil
(Bruchteil des Einkommens) und
nicht etwa dem Verhiltnis von AHV
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Tabelle 1: Anzahl der selbst finanzierten Rentenbezugsjahre
(Mann: Alter 65, Lebenserwartung 15,5 Jahre; Frau: Alter 62, Lebenserwartung 22,5 Jahre)

Einkommen Geltende Ordnung Einheitsrente 1670.— Einheitsrente 1880.—
Manner  Frauen Manner Frauen Manner Frauen
10000 33 3,1 1,8 1,7 1,6 1,5
30000 6,8 6,4 5,4 5,0 49 4,6
50000 9,3 8,7 _ 9,0 83 8,2 7,6
70000 11,5 10,7 12,5 11,7 11,5 10,7
90000 14,7 13,7 16,1 15,0 14,7 13,7
110000 18,1 16,8 20,0 18,3 18,1 16,8
Tabelle 3: Ersatzquoten auf Bruttoeinkommen' (EG-Eurostatistik 1993)
Einzelperson mit Ehepartner Verhiltnis
Ehepartner/
Einzel
Lander (Gruppe) 66,6 % 100 % 200 % 66,6 % 100% 200%
D 53 53 39 53 53 39 -
A?E 90 90 90 90 90 90 -
13 78 78 82 78 78 32 =
P 77 77 77 84 82 79 109-102,5 %
B3 59 47 36 73 58 43 124-119%
F 78 69 59 78 69 59 -
B L 76 67 54 76 67 54 -
GR 112 98 87 119 102 89 107-102 %
GB 42 33 23 61 46 30 145-130 %
DK 51 34 17 93 62 31 182 %
C IRL 44 29 15 71 48 24 160-165 %
NL 50 33 17 72 48 24 140 %
CH? 47 36 20 71 55 30 150 %
geltende
Ordnung
Einheitsrente 54 36 18 81 54 27 150 %

! Volle Versicherungsdauer, Neurentenbasis
? A = System mit Beitragsiquivalenz; B = gemischtes System; C = Einheitsrenten-System

3 Unplafonierte Beitrdge

und beruflicher Vorsorge. Dass es
sich bei den Einheitsrenten um mini-
male Leistungen handelt, zeigt auch
der Vergleich der Ersatzquoten fiir
drei verschiedene Einkommensbe-
reiche in beitragsdquivalenten (A),
gemischten (B) und Einheitsrenten-
Systemen (C) (vgl. Tabelle 3). Zum
Vergleich mit den beitragsidquiva-
lenten Systemen misste fiir die
Schweiz die berufliche Vorsorge
miteinbezogen werden.

Schlussfolgerungen

Der Bericht zeigt, dass vor der Ein-
fiihrung einer Einheitsrente eine Rei-
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he von Punkten genauer unter die
Lupe genommen werden miisste. Das
BSV rechnet fiir die Abkldrung der
noch offenen Fragen und die Ausar-
beitung eines konkreten Modells mit
einem Zeitbedarf von einem bis an-
derthalb Jahren. Die Befristung der
sozialpolitischen Verbesserungen in
der AHV und IV, die am 1.Januar
1993 in Kraft getreten sind, auf Ende
1995 ruft aber nun nach raschem ge-
setzgeberischem Handeln. e



