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Aufbruch zu einer grossen

Erstmals Betreuungsgutschrlften und 1nd 'v1duelle Renten auch fiir Verhelratete Frauen

Unsere Altersvorsorge steht an elnem w1cht1gen Wendepunkt: Am Dlenstag {
und Mittwoch entscheidet sich im N: ationalrat, ob das einseitig auf die Min--
ner ausgerichtete AHV-System endlich auch?den Frauen besser:s erecht
werden soll. Der geplante Systemwechsel wiirde die Arbeit der Frauen aus-
serhalb und innerhalb des Hauses aufwerten, Kernpunkte der zehnten Revi-
sion sind.die:Abkehr-von der: ‘EhepaarrentesZugunsten ‘von individuellei
Renten. fiir; alle. sowie, die, Einfiihrung von. Betreuungsgutschriften. Aber :
auch das Rentenalter steht zur Diskussion.
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rats die:Sacheinidi 1genen ‘Héinde und qh 1&9 £t kyptg;;‘,Flamo COt’
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Offentlichten nacheinander : die. SPS,

, alter pflegeb edgrftlg Werden, i
' 0 Erz1ehungsgutschnftenr fiir: geschle-_

y ] ten : f _ oppesitionellen Lagerii;Gret. Haller
A (SP)und LiliNabholz. EDP); mxtgros-
AHV R \ire . sem. personlichem:; Emaa, eine Pro-
jektskizze; mit der:es.ihner gelang,
G N sl ‘ﬁe VIS].OH die’ Kollegen von der-Nofwendigkeit
Keine der blsherlgen AHV-Rev1sxo- des Systemwechsels;zu{iberzeugen.
nen ist bisher:so miihsam 'verlaufen Unter dem Vorsitz won Heinz-Allens-
wie :die-zehnte. Das;i1948 begriindete pach (FDP, Ziirich) wurdedann die ei-
Sozialwerk wurde bis in dlexSIebmger genthc}'le Reform eingeleitet, Im April
Jahre sehr ziigig: entwickelt —'im 1992 widersetzte sich ‘auch Bundesrat
sprichwortlichen. - «Tschudl-Tempo» Flavio Cottinicht langer; in einem TA-
In der Rezession,’ unter. Bundesrat Gesprach sagte-er, die Kommission
Hans Hiirlimann; ‘wurde das Gefihrt .habe eine, Splittmglosung gefunden
dann jih gebremst. Die neunte Revi- die viele Vorteile aufweise. Inzwi-
sion (1979), urspriinglich als «Frauen- schen hat das Brmdesamt fiir Sozial-
revision» geplant, diente fast-riur noch versicherung engaglert mitgeholfen,
der Sa.merungderersten S#ule, « - - den neuen Gesetzesentwurf Zu er-
Schon “.damals-. verlangten fort- - ‘
schrittliche - Frauen die .Einfihrung |
des Splittingsystems. ... Aber  -auch nochmals Unruhe, als Cotti plotzlich
nachdem das Volk 1981 dem Gleich- offentlich:yonPlénen fiir éine AHV-
berechtigungsartikel in ‘der Bundes- Einheitsrente sprach Prompt tauch-
verfassung zugestimmt hatte, sprach ten Stimmen.auf, die -eine . Priifung
sich die eldgenossmche .AHV-Kom- ;dleser,meuen Idee sforderten: Der Dj--|.
mission dagegen aus. . Begriindung:’ rektor"des Bundesamtes fiir. Sozxal-
Die Nachteile des: Systemwechsels versxcherung, ‘Walter Seiler, besti-
liessen sich nicht ausmerzen. Als der tigte_damals, dass-ein solches Modell
Bundesrat 1986 das Rentenalter der: vorliege; fiir:idie: zehnte . AHV-Revi- - {:
Frauen ohne grundlegende Reform sionsaber-nioch nicht spruchreif sei; -
um ein Jahr heraufsetzen wollte, Als;"sich; dier-eidgendssische ~AHV---
drohte die Linke ‘mit dem Refe- | Kommission: sdanach: erkundigte, lie-
rendum. ferterdas: :Departement lediglich eine
In den beiden folgenden J ahren ver- #usserst: rudimentdre Skizze. -. (vth)

die Eidgendossische Kommission -fiir

Rentnennnen und Rentner nicht zu ver-

-zbgern, yvurde ‘die’Vorlagé fur dié.zehnte.
- AHV-Revision " geteilt:- «Em”g befristeter !

Bundesbeschluss brachte ihnen drei we-
:sentliche Verbesserungen (dieerstenbei-
den per 1. Januar 1993 -die dntte ab 1. —.I a-

- HUATEO94): oo i e o

i "me neue Rentenformel dle Bezuge—
rinnen; ind aBézhger von' klemeren Ein- /|
'kommen etwas besserstelit; e .

‘® Hllﬂoﬁenentschadlgungen ! mlttleren'
Grades fir-Personen, die’ erst im Renten—

dene Rentnerinnen.
. Dieser erste Teil der Zehnten AHV-Re-

“vision soll spiter ins ordefitliche Recht
-iibernommen werden, denn der geplante

Systemwechsel beriihrt die laufenden
Renten nicht mehr. .

Verheiratete Frauen - ;
sollen kein Anhiingsel mehr sein

© Mit dem zweiten, gewichtigeren Teil
der Vorlage beantragt die Nationalrats-
kommission- unter. ‘dem V0r51tz von |
Heinz Allenspach (FDP; Ziirich), dem Ple-
num nun den_entscheidenden System-
wechsel. Dieser dréngt sich auf, weil die
heutige AHV'ungerechtfertigte Privile-
gien und Benachteiligungen aufweist.

So fahren Ehepaare mit traditioneller
Rollenteilung-am -besten;. auch ‘wenn sie
keine Kinder haben. Der Mann erhlt
némlich fiir seine Beitridge:'die andert-
halbfache (Ehepaar-)Rente.; Seine Frau
hat -keinen - eigenstédndigen Rentena_n-
spruch und kann seine Zahlungen hoch-
stens aufbessern. Das-ist'an sich schon
unzeitgemdss. Katastrophal: wirkt sich
das geltende System aber im Falle einer
Scheidung aus: Dann zihlen fiir die Frau
nur noch ihre eigenen, wegen.der Haus-
und Erziehungsarbeit oft bescheiden ge-.
bliebenen AHV-Beitrige:: ‘Entsprechend
klein ist dann.auch ihre Rente;wihrend

- der geschJedene Mann keme Elnbusse

erleidet.

Das neue System geht davon aus, dass
alle Versicherten einen- elgenstandlgen
Rentenanspruch haben. .Dieser. beruht
grundsitzlich auf den‘%igénen Beitréigen.
Wiéhrend einer Ehe bezahlte Beitrige



werden aber Nadig aut die beiden AHN

Nonic auigetetht osphitting) Autb diese
Woerse sind beide Gatten einander glewh:
aestelin unabhangry davon. wie sie die
Haus und bPrwerbaarbeit unteremander
aultetden. Fan solches partnerschatthiches
Verstandms liegtr auch dem neuen | he
recht zugrunde,

Die Teilung wird aber mcht jahrhich
vaorgenommen. condern L‘l‘l(':!}_;l (SR
wenn die tthe durch Tod oder Scheidung
aufgelost wird oder wenn beide I hegat-
ten rentenberechtige sind. Das kann hey
spielsweise bedeuten. dass der rentenbe
rechtigte Mann zunachst allein eme ho
here Rente erhalt als spater. wenn scine
Fravauch das AHV -Alter erlangt

Betreuungsarbeit
wenigstens indirekt abgelten

Statt wie bisher mit einer Ehepaarrente
generell die Ehe zu begtlnstigen. soll nun
gezielter die Kindererziehung und Be-
treuung honoriert werden. Die Kommis-
sion schldgt zwei wichtige Neuerungen
vor:

@ Erziehungsgutschriften. die so lange
angerechnet werden. als jemand die Ob-
hut iiber Kinder unter 16 Jahren hat.
Diese fiktiven Einkommen entsprechen
der dreifachen jahrlichen Minimalrente.
also zurzeit 33 840 Franken pro Jahr. wo-
durch sie die spdtere AHV-Rente spurbar
aufbessern koénnen. Wéahrend der Ehe
werden die Gutschriften aufgeteilt; Al-
leinerziehende erhalten sie voll. Eine
Aufgabe der Erwerbstdtigkeit ist nicht
erforderlich.

@ Gutschriften fur die Betreuung pllege-
bedirftiger Angehoriger. Vorausgesetzt
wird. dass die betreute Person im glei-
chen Haushalt lebt. erheblich auf Hilfe
angewiesen ist und unentgeltlich betreut
wird. Der Anspruch muss in diesen Fal-
len jdhrlich geltend gemucht werden.
Widhrend der Ehe werden auch diese
Gutschriften halftig geteilt. Erziehungs-
und  Betreuungsgutschriften  konnen
nicht gleichzeitig geltend gemacht wer-
den, sich aber folgen.

Rascher auf der Hochstrente

Das Einkommenssplitting kann in be-
stimmten Fédllen zu einer Schlechstersiel-
lung fihren, die auch durch Frriehungs
und Betreuungsgutschriften nicht ausyg
olichen wird. Die Kommission schidgt
daher eine erneute Anderung der Ren-
tenformel vor. die bereits ber einem
durchschnittlichen Jahreseinkommen
von 50 760 Franken zu cimner Hochstrenie
fihrt. Heute wird diese bei 67 680 Fran-
ken erreicht (wobel {rithere Finkommen
mil einem Faktor aufgewertet werden).
Die neue Rentenformel bewirki, dass
statt 45 Prozent kiinftig ungelédhr 60 Pro-
sent der Altersreninerinnen und rentner
cine NMaximalrente erreichen

Obwohl eigenihich svstemwidrig, wers
den die Renten der Bhepaare weiterhin
begrenst. und zwar aul 150 Prozent der
maximalen Finzelrente, Die Kommission
st der Ansicht. dass eine Plafonierung
aus (inanziellen Granden weiterhin notig
ist. Ihre Authebung wurde pro Jahs
AMehrkosten voin gegen 20 Milliarden
Franken verursachen, Schon cine Be-

Bessere Aussichten fiir kiinftige Rentnerinnen und Rentner?  (Bild Dominic Biittner)

grenzung aul 160 Prozent kime aul 100
Millionen Franken zu stehen.

Fhemdnner mit Frauen. die noch nichi
rentenberechtigt sind. haben heute einen
Anspruch aut eine Zusatzrente. sofern
die Frau mindestens 33jdhrig ist. Dieser
Zuschlag von 30 Prozent soll bei de:
AHV allmahlich abgeschalflt werden. Bei
der IV wird er aus sozidalen Griinden hei -
behalten  und  geschiechtsunabhingiy
ausgestaliet.




Kompromiss bei der Witwerrente
Eingehend hat sich die Kommission
mit der Gleichstellung von.Witwen und
Witwern befasst. Sie entschied sich dann
fiir einen Kompromiss, den sie fiir ver-
tretbar hilt: Die Witwenrente soll unver-
dndert bleiben, wiahrend Witwer nur eine
Rente erhalten, solange sie Kinder unter
18 Jahren zu betreuen haben.
Geschiedene Frauen, deren’ Ex:Mann
stirbt, sind den Witwen heute nur dann
gleichgestellt, wenn sie bei:der Schei-
dung Unterhaltszahlungen zugesprochen
erhalten hatten. Diese Bédingung soll
nun fallengelassen werden, um schuldxg
Geschiedene bei der AHV nicht ein wei-
teres Mal zu strafen. Das glelche gilt fir
Witwer. - Pit ‘;3 ety
Samtlichen Hmterlassehem’enten (Wit-
wen-, Witwer- und. Waxsenrenten}(,we, -

den die ungetellten Emkoimmen cLte

storbenen Person zugrunde g relest, i
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systeme nebeneinander anwenden mus-
sen. Die Kommission sieht darin aber
keine uniiberwindlichen Probleme.

" Die Gesamtkosten der zéhnten AHV-
Revision betragen, auf den Endstand ge-
rechnet, rund 940 Millionen Franken pro
Jahr (768 Millionen fiir die AHV, 172 Mil-
lionen fir die IV). Davon entfallen 690
Millionen auf den vorgezogenen Bundes-
beschluss, der die bereits im Rentenalter

" stehenden Versicherten begiinstigt. Den
» Mehraufwand méchte - die; Kommission

dadurch auffangen, dass das Rentenalter
der Frauen auf 64 Jahre erhoht wird (vgl.
Kasten). Das wiirde 800 Millionen ein-
sparen und die Revision «annahemd ko-
stenneutral» ‘machen.

‘Auch‘so‘werde die AHV wegen der de-

‘mographis¢hen / Entwicklung' ab - dem
..Jahr-2004 inidie roten Zahlen rutschen,
- warnt:die Kommission in einem von Pri-

sident. Heinz Allenspach unterzeichneten
inige Jahre . konnten die

: Fehlbetragé noch aus dem AHV-Fonds fi-

nanziert-werden; der heute mit seinen 23
Milliarden _Franken _105; Prozent_ einer
Jahres%g‘me <_ieckt Diese: Reserve
den vorhegenden Berech-

. nungen blS Zum, Jahr 2010 auf 27 "Prozent,
qi}reswsgabe smken Dass nach

- sﬁge Fmapmerung der AHV swherzustel-_

len, iw?rf enn a auch vop Anfang an: klar

i .v;‘!}""’{ws)ff&)’ astiad ‘}ﬁ‘b:uu ard:

e - Mehrkosten geleistet wérdeti! Im J ahre’ _‘:
-2004 seiidaniiza'entscheiden; wann und:-
:bei welchemr Rentenalter:"die: Gleich- -

dass die Frauen die AHV- Bnte&bfdem
Jahr 2000 erst mit 63 und ab 2004 mit 64
Jahren erhalten sollen Das Rentenalter :

stufenweise der Rentenbezu§ ab 62

Jahren ermoglicht Wé;ﬂénk gegen eihe |
46,8 Prozent :

lebenslange Kiirzung/ umy

pro Jahr. Und wer nochim Rentenalter
arbeitet, kann ' ddrhit‘andererseits die
Rente aufbessern (Was “helite  ni
moghch 1st) sisitibnie

Zu diesen Vorschlagen 1egen meh-

rere Abénderungsantriige”vor: Vor al- ,
lem die Erhéhung des: Rentenalters der | |

Frauen ist stark umstri vsiethat auch .
in der Offentlichikeity guf.-zahlrelchen
Protesten von' Frauen rg"amsatxonen
und einzelnen Bﬁrgermnen Aand- Biir:
gern gefiihrt. Nach Ansjcht derKom-
mission dringt sich diese Massnahme
aber auf. Nur so ‘kénne dem: Gleich-

an die- Fmanzxerung der *kﬁnftxgen

Ly

‘stellung erfolgen soll.

Eine Reduktlon des Rentenalters der
Minner: komme. aus :Kostengriinden
nicht in Frage da ein Jahr rund 800 Mil-

lionen- Franken: Kosten ‘wiirde, schreibt™
die Kommission: in: ihrem Bericht. Im:,

ubngen sei das Rentenalter 65 der Mén-
| ner «europalsche Mlmmalnorm» ge-
- worden. ‘Erwihnt “werden" Schweden
und ‘Irland - ‘mit’ Rentenalter 66 sowie

: dle Renten m1t 67 fallig werden

Einer Liste i

: norm» in einigen Léndern kriftig unter-

' schritten wird:.In Belgien, Frankreich.

und Itahen erhalten- die  Minner die

Rente beéreits mit 60 Jahren. Bei den -

Frauen “sind - die Abweichungen nach

- unten noch zahlreicher: In Italien liegt -
heitsgebot entsprochen: und ein‘Beitrag

ihr- Rentenalter bei 55 Jahren, in Bel-
glen Frankre1ch Gnechenland Gross-

Norwegen, Island und' Dénemark, wo

. "Anhang ist allerdmgé .
. ZU entnehmen dass die «Minimal-'

bntanmen ‘Osterreich’” el"GQ"ﬁn“Hv T
Portugal bei 62 Jahrens=uo? “tishibis
Dazu komimit, dass die’ meisté n"EG—‘ X
Linder die Mdglichkeit kennen, vor-
zeitig aus dem Erwerbsleben auszu-.,
scheiden. In den meisten. Fallen,z} :
diese:Angebote allerdings weniger: darff i
auf ab, den dlteren Arbeltnehmern«entw»
gegenzukommen, sondern'siedi '

europaxschen Lindern “die" B chafu-
gungsquote nach. dem 60. Aitersjahr
stark absinkt. In Dédnemark betragt sie.
beispielsweise noch etwa 40 Prozent n .
Westdeutschland, 20 'Prozent
Niederlanden 15 Prozent., :
Zwar_ gebe es;'aus Koste griinden
eine Tendenz, das_ordenthche Rénten-
alter zu erhdhen, schreiben die EG-So--:
zialminister in einem vor Monatsfrist
verfassten Bericht. Dem stehe aller-
dings entgegen, dass die Unternehmen
«sehr zuriickhaltend» seien, uber Fiin-;;,
zigjshrige zu beschaftxgen (vthy);:




