Der Bundesrat lehnt die
Volksinitiative «zum Ausbau von

AHV und IV» ab

Der Bundesrat hat am vergangenen 5. Mai seine Botschaft zur
Volksinitiative der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
(SPS) und des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes (SGB)
«zum Ausbau von AHV und IV» verabschiedet. Er empfiehlt
der Bundesversammlung das Volksbegehren ohne Gegenvor-

schlag zur Ablehnurng.

AUS DER ABTEILUNG AHV/EO/EL DES BSV

Am 30.Mai 1991 haben die SPS und
der SGB die gemeinsame Volks-
initiative «zum Ausbau von AHV
und I'V» mit 118264 Unterschriften
eingereicht. Die einzelnen Forde-
rungen der Initiative und die Stel-
lungnahme des Bundesrates dazu
werden im folgenden kurz zusam-
mengefasst:

@ Ziel der Initiative

Im Zentrum der Initiative steht eine
wesentliche Verbesserung der Lei-

stungen der AHV/IV, verbunden mit

einer erheblichen Gewichtsverschie-
bung von der Zweiten (berufliche
Vorsorge) zur Ersten  Séule
(AHV/IV). Dieses Ziel soll durch
folgende Massnahmen realisiert
werden. ‘

@® Ausbau der AHV/IV

Die Initiative definiert das verfas-
sungsméssige Leistungsziel der Ren-
ten der AHV/IV neu. Diese sollen
nicht wie heute nur den Existenzbe-
darf angemessen decken, sondern
auch zur «wirtschaftlichen Unab-
hingigkeit auf der Basis der ge-
wohnten Lebenshaltung» beitragen.
Aus diesem Grund will die Initiative
das Rentenniveau nicht nur bei den
unteren, sondern auch bei den obe-
ren Einkommen stark anheben. So-
wohl die monatliche Minimal- als
auch die Maximalrente wiirden um
470 Franken angehoben. Die grosste
Verbesserung ergibe sich mit 639
Franken im Monat im Rentenbe-
reich, der einem massgebenden Ein-
kommen von 33840 Franken .ent-
spricht. Der Wirkungsbereich der

obligatorischen beruflichen Vorsor-

. ge wiirde nach oben z.T. in den Be-

reich der heute freiwilligen iiberobli-
gatorischen Vorsorge verschoben.
Obwohl der Bundesrat die Auffas-
sung teilt, dass die Leistungen der
AHV/IV fiir die unteren Einkom-

" men zu verbessern sind, kann er die

von der Initiative vorgeschlagene
Ausweitung des Leistungsziels der
Ersten Sdule nicht als Losung fiir
dieses Problem ansehen. Statt der
Ersten Sdule ein hoher gestecktes
Vorsorgeziel vorzuschreiben, sollte
sie erst einmal in die Lage versetzt
werden, mit ihren Mitteln das heuti-
ge Leistungsziel (angemessene Dek-
kung des Existenzbedarfes) erfiillen
zu konnen. -

@ Ruhestandsrente

Personen, die ihre Erwerbstatigkeit
aufgeben, sollen nach dem Willen
der Initiantinnen und Initianten be-
reits mit 62 Jahren eine sogenannte
Ruhestandsrente beziehen. Da diese
vorbezogenen Renten trotz langerer
Laufzeit und kiirzerer Beitragsdauer
ungekiirzt ausgerichtet wiirden, be-
stiinde die Gefahr einer generellen
Senkung des Rentenalters. Einer
solchen Tendenz kann der Bundes-
rat angesichts der steigenden Le-
benserwartung und aus Griinden der
finanziellen Sicherheit der AHV
nicht zustimmen.

@ Zivilstandsneutrales
Rentensystem
Die Forderung nach einer zivil-

stands- und geschlechtsneutralen
Ausgestaltung des- AHV/IV-Ren-

VORSORGE

tensystems mit Betreuungsgut-
schriften wiirde weitgehend durch
die zehnte AHV-Revision in der
Fassung des Nationalrates (Split-
tingsystem mit Gutschriften) ver-
wirklicht. Die parlamentarischen
Beratungen sind gegenwirtig noch
im Gange.

@ Freiziigigkeit in der Zweiten
Séaule

Auch das Problem der vollen Frei-
ziigigkeit im ausserobligatorischen
Bereich der beruflichen Vorsorge
wird durch das Freiziigigkeitsgesetz,
das von den eidgendssischen Réiten

- momentan behandelt wird, bereits

angegangen. Eine Regelung auf Ver-
fassungsstufe ist daher unnoétig.

@ Beitrag der dffentlichen
Hand ,
Die Initiative will den Minimalbei-
tragssatz der offentlichen Hand an

- die AHV/IV in der Verfassung mit

25% der Ausgaben der AHV bzw.

' 50% der Ausgaben der IV veran-

kern. Heute ist lediglich der Maxi-
malansatz von 50% der Ausgaben
verfassungsmissig festgelegt. Die
mit dem Ausbau des Leistungsni-
veaus verbundenen Kosten wiirden
daher nicht nur zu einer erheblichen
Belastung der Versicherung, das
heisst zu einer Erh6hung der Lohn-
prozente, sondern auch zu einer
massiven Aufstockung des Anteils
der offentlichen Hand fiihren.

@ Kosten

Die Kosten fiir die in der Initiative
vorgeschlagenen Massnahmen wer-
den vom Bundesrat auf 4,4 Milliar-
den Franken (7,1 Mia Fr. Mehrko-
sten flir AHV/IV/EL abziiglich 2,7
Mia Fr. Einsparungen bei der beruf-
lichen Vorsorge) jahrlich geschétzt.

@ Fazit des Bundesrates

Der Bundesrat hilt die Mehrko-
sten, welche die Initiative verursa-
chen wiirde, als nicht verantwort-
bar. Wichtige Punkte der Initiative
wiirden zudem im Rahmen bereits
laufender ~ Gesetzgebungsprojekte
(10. AHV-Revision, Freiziigigkeits-
gesetz) angegangen. Der Bundes-
rat empfiehlt daher der Bundes-
versammlung die Initiative ohne
Gegenvorschlag zur Ablehnung.
(Buc) wem
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