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Macht die AHV bald Pleite?

Im Marz berat der Nationalrat

die 10. AHV-Revision, freilich ohne
das Wagnis, das heisse Eisen
Finanzierung anzufassen. Der St. Galler
Professor Bernd Schips schlagt vor,
neue Finanzquellen anzuzapfen
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« Briickenbauer » : ImJahr 2010 diirf-
te die AHV 5,5 Milliarden Franken
Defizit haben. Dies errechnete der Ex-
pertenbericht, den Sie zuhanden des
Bundesrates schon Anfang der achtzi-
ger Jahre mitverfasst haben. Weshalb
klammert die 10. AHV-Revision ein-
mal mehr die ungeldste Finanzierung'
der Altersvorsorge aus?

Bernd Schips: In den achtziger Jah-
ren hat sich die Wirtschaft giinstig
entwickelt. Damit verbesserte sich
auch die finanzielle Lage des AHV-
Fonds wesentlich. Der Einkommens-
zuwachs der Erwcrbstdtigen stieg
weit stirker an, als wir dies in unse-
rem Szenario zur Einkommensent-
wicklung angenommen hatten. Zu-
dem stromten junge Arbeitskrifte,
vor allem Ausldnder, in den heimi-
schen Arbeitsmarkt. Ohne die Beitra-
ge der Auslinder wiirde die AHV ja
bereits etwa 1998 in die roten Zahlen
kippen.

Wirtschaftsentwicklung und Ar-
beitskraftezustrom haben den AHV-
Topf entlastet. Dies weckte Anspri-
che an die AHV. Die Politik kiim-
merte sich zuerst um den Leistungs-
ausbau und verdringte die sich lén-
gerfristig abzeichnenden Finanzie-
rungsprobleme. Die finanzielle Siche-
rung der AHV fiir die nahe und ferne
Zukunft bleibt aber trotzdem ein
dringliches Problem. '

Denn mit dem giltigen Finanzie-
rungsmodus werden die Beschiftig-
ten immer stirker belastet. Ohne
Senkung der Renten werden die Er-
werbstitigen immer héhere Beitrige
in den Fonds abliefern miissen; das
sind wachsende Lohnabstriche. Zu-
dem steigen deren Sozialabgaben —
fiir Arbeitslosenversicherung und
Krankenkasse — stindig. Daraus er-
wichst die Gefahr, dass der Solidar-
pakt oder Generationenvertrag — die
Arbeitenden finanzieren den Lebens-
abend derer im Ruhestand - ausein-
anderbricht. Diese Solidaritat darf
nicht iiberstrapaziert werden.

— Was an Geldern im AHV-Topf
gedufnet wird, ist ja direkt das Abbild
sowohl der Bevilkerungs- als auch der
Wirtschaftsentwicklung. Neben der
Uberalterung trifit uns die Wirt-
schaftskrise schwer. Dies muisste uns
doch zu einer Finanzreform der AHV
zwingen, zu einer anderen Art der Fi-
nanzierung ?

— Das ist richtjg. Jeder wirtschaftli-
che Einbruch, ~jedes Wirtschafts-
wachstum, welches unter die ge-
machten Erwartungen fallt, zehrt an
der finanziellen Substanz der AHYV,
an der Finanzierung des Umlagever-
fahrens. Auch die wachsenden Ar-
beitslosenzahlen.

— Wie ist es mit dem technischen
Fortschritt, der Arbeitsplitze streicht

und damit wegrationalisiert?

— Dabin ich mir nicht so sicher. Bis
heute hat der technische Fortschritt
stets mehr Arbeitspldtze gebracht als
vernichtet. Aber dass auch der wach-
sende Druck auf die Arbeitgeber, die
Arbeitskosten zu senken — man den-
ke an die Arbeitgeberbeitrige an die
AHV -, dem Sozialwerk nur scha-
den, liegt auf der Hand. Von daher ist
der Druck gewaltig gestiegen, die
AHYV einer grundlegenden Finanzre-
form zu unterziehen.

— Gentdie 10. AHV-Revision wenig-
stens in die richtige Richtung?

— Ja, das tut sie. Einmal wird die
Rentenformel gedndert. Damit wer-
den die tieferen Renteneinkommen
den Lebenshaltungskosten ange-
passt, und davon profitiert das Gros
der Rentenbeziiger. Hinzu kommen
das Splitting — die getrennten Renten
von Frau und Mann - und die An-
rechnung der Erziehungstatigkeit bei
der Rentenbemessung. Das sind Vor-
teile, die allerdings auch Mehrkosten
verursachen. Sie werden aufgefangen
— vorerst mit der Anhebung des Ren-
tenalters der Frau.

— Ist das gerecht, solange Frau und
Mann nicht gleich entléhnt werden?
Frauen miissten ja zwangsliufig mit
kleineren Alterseinkiinften rechnen?

— Dem steht entgegen, dass, wie ge-
sagt, die Beziiger niedriger Renten,
mehrheitlich Frauen, von der neuen
Rentenformel profitieren. In der
Mehrzahl sind es auch Frauen, wel-
che in den Genuss von Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften kom-
men. Und vergessen Sie nicht, dass
Frauen von der Lebenserwartung her
linger Rente beziehen als Manner.
Bei der AHV muss man die lingere
Bezugsdauer der Frauen in Rech-
nung stellen.

— Wir kommen also nicht darum her-
um, die AHV anders zu finanzieren?

— Nein, das ist offensichtlich. Die
Lasten der AHV kénnen nicht mehr
ausschliesslich auf Arbeitgeber und
Arbeitnehmer iiberwilzt werden.
Wir haben heute eine ganz andere Al-
terspyramide als zur Zeit, als die
AHYV entstanden ist. Immer weniger
Arbeitende kommen fiir immer mehr
Rentner auf - fiir eine Rentnergene-
ration, wohlgemerkt, welche auch
noch von tiefen Beitragszahlungen
begiinstigt war. Man sehe sich nur
die Lohnentwicklung in den letzten
40 Jahren an.

All diese Griinde - demographi-
sche Entwicklung, Arbeitslosigkeit
und Wirtschaftsentwicklung — rufen
zwingend nach neuen Finanzquellen.
Die AHV muss iiber die Besteuerung
des Verbrauchs gespiesen werden.
Das heisst, teilweise. Am bisherigen
Leistungsprinzip soll nichts geéndert
werden. Wer hohere Beitrage ein-
zahlt, soll auch weiterhin eine héhere
Rente bezichen kdnnen, vom heuti-
gen Lohnniveau her die Maximalren-
te. Aber Verbrauchssteuern miissen
als Finanzquelle angezapft werden.



Mittel- und langfristige Finanzierung
der AHV

Bei Gesamtkosten von 940 Millionen Franken
belaufen sich die Leistungsverbesserungen fiir die
Neurentner im neuen Modell auf rund 400 Mil-
lionen Franken. Der Vorschlag des Bundesrates
aus dem Jahre 1990, der Alt- und Neurentner
gleich behandelt, verursacht Mehrkosten von 540
Millionen Franken (Stand 1993). Die Hauptaus-
gaben bestehen dabei in einer Rentenformelkor-
rektur und einer Verbesserung der Hilflosenent-
schddigung. Beide Massnahmen wurden mit
einem Sofortprogramm ab 1993 in Kraft gesetzt
und sollen ins Ubergangsrecht der 10. AHV-Revi-
sion aufgenommen werden.

Die von der Kommissionsmehrheit vorgeschla-
gene Heraufsetzung des Frauenrentenalters um
gesamthaft zwei Jahre entlaster die AHV um 800
Millionen Franken. Das reduziert die Nettomehr-
kosten des Modells beachtlich, bedeutet aber

gleichzeitig, dass der Vorschlag keinerlei Beitrag
an die absehbaren Mehrkosten aus der verdnder-
ten Demographie leistet. Unter Ausklammerung
der Einfliisse durch die Teuerung und das Wirt-
schaftswachstum wird die AHV noch in diesem
Jahrzehnt defizitir. Innert weniger Jahre wird der
heute noch bestehende AHV-Fonds aufgezehrt
sein. Ab dem Jahre 2010 ist mit jihrlich wieder-
kehrenden Defiziten von fiinf und mehr Milliar-
den Franken zu rechnen. Auf diese brennende
Frage gibt die von der Kommission vorgelegte

10. AHV-Revision keine Antwort.

Transparenz und Administrierbarkeit

Von einem Splittingsystem kann man mehs
Transparenz und eine einfachere Administrierbar.

. keit erwarten. Vergleichsrechnungen werden iibe;:-

. auf Grund des ganzen, dann des geteilten Ein- .

fliissig, Anderung im Zivilstand fallen weniger ins
Gewicht. Die in Hearings angehérten Vertreter
der Durchfiithrungsorgane verneinen jedoch eine
verbesserte Transparenz und eine vereinfachte
Administrierbarkeit des vorgelegten Modells. Sie
rechnen im Gegenteil auch nach der schwierigen
Ubergangsphase mit der Parallelfiihrung von zvei

- Systemen wihrend mindestens 20 Jahren mit

einem dauernden Mehrbedarf von 300-400 Stz]-
len. Die Renten an verwitwete Versicherte vor
und nach dem Pensionierungsalter werden*m
neuen Modell unterschiedlich festgelegt, zuerst

kommens. Je nach Zivilstand und dessen Ande-
rung werden die neuen Gutschriften nur hilftig
oder ganz aufgerechnet, und die beiden indivi-
duell berechneten Einzelrenten an verheiratete
Altersrentner werden auf dem Stand der heutigen
Ehepaarrente plafoniert. Es stellt sich daher die
Frage, ob Vereinfachungen moglich wiren.

Fazit

Der Hauptgrund fiir die drei hier dargelegten
und nicht befriedigend gel&sten Fragen scheint in
der vom Arbeitsausschuss der Kommission ver-
fochtenen Idee zu liegen, die Altersleistung an
den (die) verwitwete(n) Altrentner(in) miisse auf
dem eigenen bzw. gesplitteten Einkommen basie-
ren. Dabei ist nur schwer einzusehen, warum man
bei den Leistungen an Personen, die vor dem
Rentenalter verwitwen, ohne zu zbgern das ge-
samte Einkommen des verstorbenen Gatten und
die ganzen Gutschriften als Grundlage beizieht,
bei jenen Versicherten dagegen, die erst nach Er-
reichen des Rentenalters den Partner verlieren,
die Einkommen splitter. Wenn man bei den Lei-
stungen an alle verwitweten Personen unabhingig
vom Zeitpunkt ihrer Verwitwung eine Hinterlasse-
nenkomponente einbauen wiirde, kénnte wahr-
scheinlich vieles einfacher und auch kostengiinsti-
ger gestalten werden, und zwar ohne Vernachlis-
sigung von tatsdchlich bestehenden sozialen Be-
dirfnissen. Es ist dem Bundesrat und dem
Stinderat zu empfehlen, das Splittingmodell der
nationalritlichen Kommission unter diesem Ge-
sichtspunkt zu {iberpriifen.



