Redaktioneller Hinweis zur
Frage der Erhohung des
Rentenalters der Frauen

In der Schlussbetrachtung des
Schwerpunktbeitrages iibt der Au-
tor Kritik an der zurzeit in Diskus-
sion stehenden Erhohung des
AHV-Rentenalters der Frauen.
Die Redaktion erlaubt sich, diese
Frage hier in den aktuellen Zusam-
menhang zu stellen.

Am 11.Marz 1993 hat die
Mehrheit des Nationalrates im
Rahmen der 10. AHV-Revision
beschlossen, das Rentenalter der
Frauen auf 64 Jahre zu erhohen.
Fiir die Ethohung wurden folgen-
de Argumente vorgebracht:

e Das Splitting-System verwirkli-
che die Glexchsteilung von Frau
und Mann in der AHV wellge-
hend, fiihre gerade fiir die Frauen
zu splirbaren Rentenverbesserun-
gen und ziehe gegeniiber dem

Vorschlag des Bundesrates nam-

hafte Mehrkosten nach su:h.
o Durch den Systemwechsel wer-

de die Revisionspater alsvorgese-

hen in Kraft gesetzt. Eine nachste
Reyvision, die sich vor allem mit
der Finanzierungsfrage des So-
zialwerkes AHV zu befassen ha-
ben werde, werde dadurch trotz

unaufhaltsamem Naherrﬁckenr ‘
des demographjsch bedingten Fi-

nanmerungsengpasscs ixmausge—
schoben.

Die Erhohung des Rentenal—
ters soll in zwel Schritten — vier

bzw. acht Jahre nach Inkrafttreten

der Revision ~ vorgenommen
werden. Es ist heute nicht be-
kannt, wie sich die Wirtschaft bis
zum Zeitpunkt des ersten Er-
hohungsschrittes, der frithestens
im Jahre 2000 vorgenommen wiir-
de, entwickeln wird. Frauen und
Mannern soll zudem die Moglich-
keit des Rentenvorbezugs gebo-
ten werden. Die Frauen konnten—
allerdings - unter Inkaufnahme
einer versicherungstechnischen
Rentenkiirzung —ihre Rente wei-
terhin ab 62 Jahren beziehen; die
Manner ab 63 Jahren. Wahrend
des Vorbezuges konnte in Harte-
fallen die Kirzung iiber den Be-
Zug von Erganzungslexstungen
ausgeglichen werden.
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Die 10. AHV-Revision

im Nationalrat

Mit der Verabschiedung des zweiten, gewichtigeren Teils der

10. AHV-Revision hat der Nationalrat in der Frithjahrssession

bei diesem komplexen Geschift eine wichtige Etappe erreicht.

Die CHSS legt im foigenden die Hauptpunkte der Verhandiun-

gen dar. Der volle Wortlaut der gednderten und neuen Geset-

zesbestimmungen ist auf den Seiten in der Heftmitte zu fin-

den.

EIN VERHANDLUNGSBERICHT DER ABTEILUNG

AHV/EO/EL DES BSV

Eintretensdebatte

Nachdem die vorberatende Kom-
mission des Nationalrates die Vorla-
ge zur 10. AHV-Revision am 29.Ja-
nuar 1993 verabschiedet hatte, be-
fasste sich das Ratsplenum vom 9.
bis 11. Méarz mit dem gegeniiber den
Bundesratsvorschldgen stark verdn-
derten Revisionsentwurf.

In seinem Eintretensreferat wies
Kommissionprésident Heinz Allen-
spach darauf hin, dass seit der Ein-
fihrung der AHV ein markanter
Wandel des Familienleitbildes statt-
gefunden habe. Da diese Revision
zudem erst in Zukunft wirksam wer-
de, miisse man sich mit dem Fami-
lienleitbild befassen, das voraus-
sichtlich im Jahre 2000 vorherrschen
werde. Schon heute sei die Tendenz,
dass auch verheiratete Frauen eine
Erwerbstitigkeit ausiibten, recht
deutlich. Die Erwerbstitigkeit wer-
de von vielen Frauen nach der Fami-
lienphase, in der allenfalls ein Un-
terbruch der Erwerbstitigkeit statt-
finde, wieder aufgenommen. Ein
Rentensystem, das auf der Rolle des
Mannes als Erndhrer der Familie ba-
siere, sei nicht mehr zeitgemass. Das
Einkommenssplitting, d.h. ein Indi-
vidualrentensystem, entspreche den
heutigen Verhiltnissen besser als
das Ehepaarkonzept. Durch die An-
rechnung von Gutschriften fiir die
Kindererziehung solle die potentiel-

le Einschréankung der Erwerbsfihig-
keit von Personen mit Kindern aus-
geglichen werden. Dabei legte der
Kommissionsprisident die Beto-
nung auf potentiell, da nicht eine
tatsdchliche Einkommenseinbusse
nachgewiesen werden muss. Viel-
mehr geniigt das Vorhandensein von
betreuungsbediirftigen Kindern.
Die Einheitsrente und das Split-
ting, dies machte der Prisident ganz
klar, schlossen einander aus. Sowohl
die gegenseitige Anrechnung von
Einkommen als auch die Gutschrif-
ten hitten in einem System, in dem
das Erwerbseinkommen fiir die
Hohe der Rente keine Rolle mehr
spiele, keinen Sinn. Zudem hitte
eine kostenneutrale Einheitsrente
eine Senkung der heutigen Maxi-
malrente um 20 Prozent zur Folge.
Mindestens 45 Prozent der Rentne-
rinnen und Rentner miissten da-
durch Einbussen in Kauf nehmen.
Das Splitting setze die vorge-
schlagene steilere, lineare Renten-
formel nicht voraus. Allerdings hit-
te der Verzicht auf diese Massnahme
fiir etliche Rentnerinnen- und Rent-
nerkategorien Verschlechterungen
bedeutet. Die Kommission habe zur
gezielten Vermeidung dieses Sozi-
alabbaus zuerst zwei Rentenformeln
vorgesehen, sich dann aber aus
Griinden der Transparenz des Sy-
stems auf eine einzige geeinigt. Weil
die maximale Rente schon bei einem



Einkommen von 50760 Franken er-
reicht werde (heute bei 67680 Fr.),
wiirden kiinftig 60 statt 45 Prozent
der Rentnerinnen und Rentner eine
maximale Rente bezichen.

Der Kommissionsprasident er-
achtet die Gleichstellung von Frau-
en und Ménnern in der AHV nach
der Realisierung dieses Modells als
weitgehend hergestellt und zieht
daraus den Schluss, dass eine Er-
héhung des Rentenalters der Frauen
nun nur noch eine Frage des Masses
und des zeitlichen Horizontes sei.
Bis zum Jahr 2000 sei die Gleichstel-
lung auch in den andern Lebensbe-
reichen weiter fortgeschritten, so
dass sich die Erhohung des Renten-
alters der Frauen um die Jahrtau-
sendwende um ein Jahr rechtfertige.
Erst vier Jahre nach dem ersten

Schritt werde der zweite auf 64 Jah-
re vollzogen. Die Rentenalterer-
hohung sei aber nicht als Massnah-
me zur Finanzierung der Splitting-
Kosten aufzufassen, sondern stelle
eine Folge des Systemwechsels dar.
Es sei ndmlich nicht der Auftrag der
Kommission gewesen, das langerfri-
stige Gleichgewicht der AHV-Fi-
nanzen zu sichern, sondern die
AHV an die gewandelten Lebens-
wirklichkeiten heranzufiihren.

Der Kommissionsprisident be-
tonte im iibrigen, dass fiir die beim
Inkrafttreten des Splittings laufen-
den Renten die Massnahmen des
ersten Teils der 10. AHV-Revision
weiter Giiltigkeit haben sollen.

Insgesamt lagen vier Riickwei-

sungsantrige an die Kommission vor

(Wick/CVP, Bortoluzzi/SVP, Leu-

Das Rentenalter in Europa

Das Rentenalter schwankt in Europa zwischen 55 und 67 Jahren
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ba/Lib. und Maspoli/SD/Lega), dic
aber allesamt klar abgelehnt wur-
den. Die Antragsteller wiinschten
aus  folgenden  hauptsichlichen
Griinden die Riickweisung der Vor-
lage an die Kommission:

e Einfiihrung einer kostenneutralen
Einheitsrente;

° Klidrung offener Fragen. insbeson-
dere in bezug auf die Finanzierung;
¢ Aufhebung der Ungleichbehand-
lung von Konkubinats- und Ehepaa-
ren (Kritik an der Beibehaltung ei-
nes Plafonds bei 150 Prozent der
maximalen Einzelrente);

° Beschrdnkung des Splittings auf
die geschiedenen Personen.

Nachdem sich die Fraktionsspre-
cherinnen und -sprecher mehrheit-
lich positiv zum Splitting gedussert
hatten — umstritten war hingegen die
Frage der Erhohung des Rentenal-
ters — nahm Bundesrat Cotti Stel-
lung. Er erinnerte an die Ziele, die
der Bundesrat in der 10. AHV-Revi-
sion rasch verwirklichen wollte. Die
Frage des Splittings wire nach dem
Willen des Bundesrates zusammen
mit der langerfristigen Finanzierung
der AHV, dem Rentenalter und der
Uberpriifung des” Zusammenspiels
von Erster und Zweiter Siule Ge-
genstand der 11.Revision gewesen.
Der Bundesrat habe in seinem Vor-
schlag aus Kostengriinden Punkte,
welche die Nationalratskommission
nun vorgeschlagen habe, weggelas-
sen. Bundesrat Cotti nannte na-
mentlich die Erziehungsgutschrif-
ten, die einem gesellschaftspoliti-
schen Bediirfnis entsprichen.

Der Bundesrat habe in seinem
Entwurf das Rentenalter bei 62/65
belassen wollen, bis die Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern bes-
ser in die Tat umgesetzt gewesen wi-
re. Durch die Einfiihrung des Split-
tings, das eine Massnahme zur An-
gleichung der AHV an die geinder-
ten sozialen Verhiltnisse, insbeson-
dere an das gewandelte Rollenver-
stdndnis der Frauen, darstelle, habe
die Erhohung des Frauenrentenal-
ters eine gewisse Logik. Die Ent-
scheidung liege allerdings nun beim
Parlament.
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Die Kosten des Splitting-Modells
wirden mit 940 Mio Franken rund
das Doppelte der Kosten der bun-
desrdtlichen  Vorschldage betragen.
Man miusse die Kostenentwicklung
in der AHV wegen des sich verdn-
dernden Altersaufbaus der Bevolke-
rung im Auge behalten. Es gebe
nicht unendlich viele Finanzierungs-
quellen. Es miisse unter Umstdnden
damit gerechnet werden, dass die
Lohne in Zukunft stagnieren kénn-
ten. Eine Mehrwertsteuer sei nur in
beschranktem Umfang fiir die AHV
einsetzbar.

Der Rat beschloss auf die Vorla-

ge einzutreten.

Detailberatung

Splitting

Von keiner Seite wurde das Splitting
grundsitzlich in Frage gestellt. Zu
Diskussionen Anlass gab die Be-
schrankung der Summe der Renten
eines Ehepaares auf 150 Prozent der
maximalen Einzelrente. Es wurden
Antrage zur Gleichstellung von
Ehepaaren und Konkubinatspaaren
und zur Anhebung des Plafonds auf
160 Prozent gestellt, aber vom Rat
abgelehnt.

Rentenalter

Dem Vorschlag der Kommissions-
mehrheit, das Rentenalter der Frau-
en vier bzw. acht Jahre nach Inkraft-
treten der Revision auf 63 bzw. 64
Jahre anzuheben, standen drei Min-
derheitsantrdge und zahlreiche Ein-
zelantrage gegeniiber.

Folgende Ziele wurden von den
Minderheitsantrdgen angepeilt:
e Rentenalter 65/65;
e Beibehaltung des heutigen Ren-
tenalters und separate Priifung die-
ser Frage ausserhalb der 10. AHV-
Revision:
e Einfihrung der Ruhestandsrente
ab 62 Jahren (ungekiirzter Bezug
der Rente ab 62 bei Aufgabe der
Erwerbstitigkeit,
Rentenbezug ab 67 Jahren).

bedingungsloser
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Die wesentlichen Differenzen zwischen den Beschliissen von Kommission,

Bundesrat und Standerat

Bundesrat Standerat

Kommission
des Nationalrates

Nationalrat

Beibehaltung des Ehepaarkonzeptes:

- Beitragsbefreiung des
nichterwerbstitigen Ehegatten

— Berechnung der Ehepaarrente
aufgrund der giinstigeren Beitragsdauer
(Frau oder Mann) und der Summe der
durchschnittlichen Einkommen beider
Eheleute

— Geschiedene Personen:
Anrechnung der wahrend der Ehe
erzielten Einkommen des Ex-Ehegatten,
falls die Rente dadurch héher wird

Einfiihrung des Splitting-Systems:

- Beitragspflicht des nichterwerbstatigen
Ehegatten gilt als erfiillt, wenn der
erwerbstdtige Ehegatte mindestens den
doppelten Mindestbeitrag entrichtet hat

- Aunstelle der Ehepaarrente werden zwei
Einzelrenten, berechnet auf der Basis -
der eigenen Beitragsdauer und Beitrige,
ausgezahlt. Splitting wihrend der Ehe.

— Anrechnung von Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften (1993: Fr. 33840
werden pro Jahr Kinderbetreuung/
Betreuung hilfsbediirftiger Angehériger
bei der Rentenberechnung berticksichtigt)

- Gewisse Verbesserungen fiir die
laufenden Ehepaarrenten; insbesondere
Berticksichtigung der besseren
Beitragsdauer

— Geschiedene Personen:
Splitting ab 10. AHV-Revision. 2. Teil.
Anrechnung von Erziehungsgutschriften
fiir geschiedene Frauen gemiss 1. Teil der
10. AHV-Revision fiir laufende Renten

Geknickte Rentenformel

Steilere lineare Rentenformel; geknickte
Rentenformel geméiss Bundesrats- bzw.
Stédnderatsbeschluss fiir die laufenden Renten

Rentenalter 62/65

Vorbezug fiir Manner ab 62 Jahren;
versicherungstechnische Kiirzung von 6,8 %
pro vorbezogenes Jahr

Rentenalter 64/65

Vorbezug fiir Frauen
und Ménner ab

62 Jahren; versiche-
rungstechnische Kiir-
zung von 6,8 % pro
vorbezogenes Jahr

Rentenalter 64/65

Vorbezug fiir
Minner ab 63,

fir Frauen ab

62 Jahren: versiche-
rungstechnische Kiir-
zung von 6,8 % pro
vorbezogenes Jahr

Aufhebung der Beibehaltung der
Zusatzrente in der Zusatzrente in der
AHV AHV

Aufhebung der Zusatzrente in der AHV

Gleichstellung geschiedener verwitweter
Personen mit verwitweten Personen wie
heute unter den Voraussetzungen, dass die
Ehe 10 Jahre gedauert hat und die
verstorbene Person zu Unterhaltsbeitrigen
verpflichtet war

Gleichstellung geschiedener verwitweter
Personen mit verwitweten Personen unter
der Voraussetzung, dass waisenrenten-
berechtigte Kinder vorhanden sind oder die
Ehe mindestens 10 Jahre gedauert hat

Beitragssatz fiir
Selbstidndigerwerbs-

tatige: 8,4 % 78%

8,1% 7.8%




Das Rentenalter nach den Beschliissen des Nationalrates

Frau Mann
Jahr Rentenalter Vorbezug Rentenalter Vorbezug
2000% 63 62 65 64
2004* 64 62 65 63

* falls die Revision 1996 in Kraft tritt

In einem mehrstufigen Abstim-
mungsverfahren unterlagen alle
Einzel- und Minderheitsantrige. Mit
Namensaufruf wurde tiber den Min-
derheitsantrag fiir die Beibehaltung
des geltenden Rentenalters abge-
stimmt. Mit 101 zu 68 Stimmen bei 6
Enthaltungen obsiegte der Mehr-
heitsantrag.

Die Kommissionsmehrheit schlug
eine Vorbezugsmoglichkeit fiir Frau-
en und Méanner ab dem 62. Alters-
jahr vor. Dabei sollte die Rente ver-
sicherungstechnisch um 6,8 Prozent
pro Vorbezugsjahr gekiirzt werden.
Zur Rentenalterflexibilisierung la-

gen vier Minderheitsantrige und

mehrere Einzelantriage vor.

Die Minderheitsantrige zielten
auf folgendes ab:
¢ Verzicht auf die Flexibilisierung;

e Verminderung des Kiirzungssat-
zes; : ‘ : )
e Beschrankung auf zwei Jahre Vor-
bezug fiir Frauen und Ménner;

e Einfiihrung einer kostenneutralen
Moglichkeit, die halbe ‘Rente un-
gekiirzt vorzubeziehen (Vorbezug
der einen Hailfte, Aufschub der
zweiten Hilfte).

Der Rat schloss sich einzig dem
Minderheitsantrag an, der den Vor-
bezug fiir Frauen und Ménner auf
zwei Jahre beschrianken wollte. Al-
lerdings wurde die administrativ auf-
wendige Moglichkeit, die halbe
Rente vorzubeziehen, erst im zwei-
ten Anlauf abgelehnt.

Beitragssatz fiir die
Selbstindigerwerbenden

Entgegen dem Antrag der Kommis-
sionsmehrheit hat der Rat beschlos-
sen, den Beitragssatz fiir die Selb-
stindigerwerbenden bei heute 7.8

Prozent zu belassen. Der Bundesrat
wollte diesen Satz jenem fiir die Un-
selbstédndigerwerbenden (8,4 %) an-
gleichen. Die Kommissionsmehrheit
hatte einen Satz von 8,1 Prozent vor-
geschlagen.

Nun geht die Vorlage wieder an
den Standerat zuriick. Der Natio-
nalrat hat im tiibrigen ein Postulat
iberwiesen, das den Bundesrat ein-
14dt, verschiedene Punkte des Split-
tings zuhanden der Verhandlungen
im Sténderat genauer zu priifen.

Eine detaillierte Darstellung des
Splitting-Modells nach den Be-

schliissen des Nationalrates sowie -

eine Beurteilung unter Beriicksich-
tigung verschiedener Gesichtspunk-
te wird in der Juni-Nummer fol-
gen. (BUC) e

Liebe Leserin,
lieber Leser

Haben Sie |hr
Abonnement der
«Sozialen
Sicherheit» schon
bestellt? Nein?

Dann beachten
Sie bitte die
letzte
Umschlagseite

Haben Sie zuviel
oder zuwenig
Exemplare der
CHSS erhalten?

So beachten
Sie bitte die
letzte
Umschlagseite

Die deutschsprachige Ausga-
be der CHSS 1 ist bereits ver-
griffen.
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