10. AHV-Revision: Wo stehen wir?

Am 5.Marz 1990 hat der Bundesrat seine Botschaft zur 10.

AHV-Revision verabschiedet. Diese Vorlage stiess im Parla-

ment nicht auf ungeteilte Zustimmung. In der Folge wurden

sozialpolitisch dringende Massnahmen der bundesritlichen

Vorlage (Verbesserung der Rentenformel, Entschadigung fiir

Hilflosigkeit mittieren Grades) mit einem bis Ende 1995 befri-

steten Bundesbeschluss auf den 1.Januar 1993 in Kraft ge-

setzt. Die erweiterte Kommission fiir soziale Sicherheit des

Nationalrates hat ihre Arbeiten an der 10. AHV-Revisicn am

29.Januar dieses Jahres beendet. lhr Entwurf sieht insbeson-

dere die Einfiihrung des Splitting und die Neuregelung des

Rentenalters vor.

Anlass zur Teilung der Vorlage

Auf den 1.Januar dieses Jahres ist
der erste Teil der langersehnten 10.
AHV-Revision in Kraft getreten.

Die Anfange dieser Revision rei-
chen ins Jahr 1979 zuriick. Die Bot-
schaft des Bundesrates lag im Friih-
jahr 1990 vor. Grund fir diese lange
Vorbereitungszeit waren die unter-
schiedlichen Erwartungen, die an
diese Revision gestellt wurden. Ei-
nerseits sollte diec Revision die not-
wendigen Anpassungen der AHV
an die gewandelten sozialen Gege-
benheiten. vor allem an die Gleich-
stellung von Frau und Mann, brin-
ven. anderseits wurde lange Zeit ei-
ne Kkostennecutrale Revision ange-
strebt. Als der Bundesrat die Vorla-
ge 1990 verabschiedete, machte er
deutlich. dass die 10. AHV-Revision
zwar nicht eine Globalrevision sei.
aber wichtice punktuelle Verbesse-
rungen bringe. Einen seit Mitte der
SlOer Jahre von verschiedenen Seiten
geforderten Wechsel zu einem Split-
ting-System wollte der Bundesrat im
Rahmen der nichsten grundlegen-
den 11. Revision im Gesamtzusam-
menhang der Dreisidulenkonzeption
priifen.

Der  Stinderat  verabschiedete
die Vorlage des Bundesrates im
Mirz 1991 fast unveridndert. Stim-
men. welche die Einfihrung des
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Splitting verlangten, liessen sich
aber bereits in der kleinen Kammer
vernehmen. Im September 1991 be-
schloss die vorberatende Kommis-
sion des Nationalrates gestiitzt auf
einen Bericht, den das BSV in deren
Auftrag iber die bekannten Split-
ting-Modelle verfasst hatte, den
Wechsel zu einem Splitting-Modell
genauer zu prifen. Zu diesem
Zweck wurde aus der Mitte der
Kommission eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, der ein halbes Jahr zur

Ausarbenung eines sozialvertragli-
chen Sphiting-Modells eingerdumi
wurde  Die Kommission erachtete
es allerdings als unverantwortbar.
die Verwirklichung von sozialpoli-
tsch notwendigen Verbesserungen,
welche der Bundesrat in seiner Bot-
schalt vorgeschiagen hat. auf die
lange Bank zu schicben. Anfang
1992 beschloss daher die Kommissi-
on die Auftetlung der 10. AHV-Re-
vision in zwei Teile. Das erste Paket,
das den Namen «Bundesbeschluss
uber  Leistungsverbesserungen  in
der AHV und der 1V sowie ihre Fi-
nanzierung» tragt und auf den 1. Ja-
nuar 1993 in Kraft getreten ist. wur-
de am 19. Juni 1992 von beiden Ri-
ten verabschiedet.

Programm und
Rahmenbedingungen des
Bundesbeschlusses

Das vorgezogene Paket der 10.
AHV-Revision beinhaltet sozialpo-
litisch dringende und unbestrittene
Anliegen. die bereits der. Bundesrat
vorgeschlagen hatte. Auf die Reali-
sierung von Verbesserungen, die das
Sphitting hatten préjudizieren kon-
nen. wurde verzichtet. Viele der vom

Bundesrat vorgeschlagenen Verbes-

Die alte und die neue Rentenformel
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Grad der Das bedeutet:
Hilflosigkeit
leicht trotz Hilfsmitteln

angewiesen sein, oder

. oder eines.schwe
Gebrechens‘n

serungen im Bereich der Rentenbe-
rechnung konnten daher nicht vor-
gezogen werden.

Trotz dieser Einschriankungen
sind nun einige Punkte, die bereits
der Bundesrat als sozialpolitisch
dringlich betrachtet hat, wie etwa
die Verbesserung der Situation von
Personen mit bescheidenen Ein-
kommen, die Besserstellung der ge-
schiedenen Frauen und der hilflosen
Altersrentnerinnen und -rentner, in
das Paket aufgenommen worden.

Gezielte Besserstellung der
kleinen Einkommen —
eine neue Rentenformel

Dic Rentenformel spielt bei der Be-
rechnung der Renten eine zentrale
Rolle. Sie legt fest, welche Rente
welchem Durchschnittseinkommen
entspricht. Rentnerinnen und Rent-
ner mit einem jihrlichen Einkom-
men von 11280 Franken oder weni-
ger crhalten die Minimalrente von
940 Franken pro Monat. Personen
mit einem Einkommen von 67680
Franken oder mehr erhalten die Ma-
ximalrente von 1880 Franken pro

Monat. Zwischen diesen beiden

* in mindestens zwei alltiglichen Lebens-
vemchtungen auf die Hilfe Dritter

o ciner davernden personlichen Uber—
wachung bedirfen;, oder

° wegen des Gebrechem einer. standxgen :
und besonders aufwendigen Pflege bediirfen, oder

° wegen €iner schweren Sinnesschadigung

1 korperlichen

'egelmassxgeL und

Hohe der
monatlichen
Entschadigung

20 % der minimalen
einfachen
Altersrente (188
Franken/Monat)

Werten stieg die alte Rentenformel
linear an. Die neue Rentenformel
dagegen ist geknickt; das heisst, dass
die Renten im unteren Einkom-
mensbereich starker ansteigen als im

oberen. Die maximale Verbesserung
resultiert bei einem Einkommen von
33840 Franken. Gegeniiber der al-
ten Regelung bewirkt die neue Ren-
tenformel hier eine monatliche Ren-
tenerhéhung von 113 Franken.

Der Bundesrat hat seinerzeit aus
bestimmten Griinden nicht einfach
eine Erhéhung der Mindestrente
vorgeschlagen. Im Bereich der Min-
destrente befinden sich zahlreiche
nichterwerbstitige Ehefrauen, de-
ren Ehemann noch erwerbstitig ist.
und die deshalb nicht auf eine héhe-
re Leistung angewiesen sind. Zudem
erhalten viele Personen im Umfeld
der Mindestrente Erginzungslei-
stungen (EL). Eine Erhéhung ihrer
Renten wiirde zu einer Reduktion
der EL fithren. Ihr gesamtes Ein-
kommen wiirde sich daher in vielen
Fallen nicht erhéhen.

Hilflosenentschadigung mitt-
leren Grades auch fiir
Altersrentnerinnen und -rentner

Beziigerinnen und Beziger ciner
Rente  der
(V)

schadigung,

[n\ﬂ'altdenvcrsichcrung

erhalten  cine Hilflosenent-

wenn sie leicht, mitte]
oder schwer hilflos sind. Wird eine
Person, die cine Hilflosenentschadi-
gung der [V bezogen hat, altersren-
wird ihr zur AHV-
Rente die Hilflosenentschadigung

tenberechtigt,

leichten,
Grades

eine Hilflosigkeit dagegen erst im
Alter entstanden, so wurde bis an-
hin eine Hilflosenentschédigung nur
ausgerichtet,

mittleren oder schweren
weiterhin ausbezahlt. Ist

wenn eine Hilflosig-
keit schweren Grades vorlag. Dies
wurde durch den ersten Teil der 10.
AHV-Revision nun dahingehend
gedndert, dass der Anspruch auf die
Entschddigung auch Altersrentne-
rinnen und -rentnern zusteht, die im

Rentenalter mittelschwer  hilflos
werden.
Mit dieser Leistungsverbesse-

rung soll den pflegebediirftigen Al-
tersrentnerinnen und -rentnern er-
moglicht werden, linger in ihrer
vertrauten Umgebung bleiben zu

konnen.

Getrennte Auszahlung der
Ehepaarrenten

Bereits in der achten AHV-Revision
(1973) wurde der Ehefrau die Mog-
lichkeit eréffnet. ohne Angabe von
Griinden die Auszahlung der halben
Ehepaarrente an sich zu verlangen.
Seit dem 1.Januar 1993 werden die
neu entstehenden Ehepaarrenten

automatisch getrennt ausbezahlt.
Die Ehepartner kénnen allerdings
gemeinsam verlangen, dass die Ren-
te ungetrennt einem der beiden
Ehegatten ausbezahlt wird; es steht
ihnen aber frei. jederzeit auf diesen
Entscheid zuriickzukommen.
Obwohl die Renten geteilt wer-
den, hat diese Bestimmmung aber
nichts mit dem sogenannten Split-
ting zu tun. Die Rente wird nach wie

vor aufgrund der Beitragsdauer des
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Wer kann von diesen Massnahmen profitieren? Stand 1993

) Begi@nétigte A i Ggs’éhé(zte Kgstgfl in Fr.

¢ Rentenformel i mpaeal s R
AHV _ 193000 Méinner 1, 7 L L * 76 Mio
265000 Frauen Gie 5196 Mio

112000 Ehepaare. =% . 138 Mio ,
:121.000. Witiven . ‘Mio~

Der Bundesbeitrag an die AHV wird um 0,5 Prozentpunkte der Ausgaben
erhéht. Dies bedeutet eine Mehrleistung des Bundes von 115 Mio. Franken
pro Jahr. Dafiir erhdlt der Bundesrat auch die Kompetenz, die Tabaksteuer

anzuheben.

Mannes und der Summe der Ein- Konto des Ehepartners gutgeschrie-
kommen beider Ehegatten ermittelt.  ben werden.

Zudem hat weiterhin nur der Mann Zudem soll nicht der Umstand,
Anspruch auf die Ehepaarrente. dass jemand verheiratet (gewesen)
ist, von der Versichertengemein-
schaft honoriert werden, sondern
die Tatsache, dass jemand Kinder er-
zogen oder pflegebediirftige An-
gehdrige betreut hat. Die Beriick-
Der Bundesbeschluss iiber Lei- sichtigung von Erziehungs- und Be-

Ausblick: Splitting —
Erziehungsgutschriften fiir
geschiedene Frauen

stungsverbesserungen in der AHV treuungszeiten soll iiber die Anrech-
und IV wurde vom Parlament auf
Ende 1995 befristet. um die Arbei-
ten am zweiten Teil der Revision

nung von hkuven Finkommen pro
Jahv i der Hohe der dreifachen mi-
nimalen jahrlichen Altersrente (das
sind zurzeit 33840 ) reabisiert wer-
den Als weitere Massnahme m
Rahmen des ersten Teils der 10.
AHV-Revision wird dieses Element,
diec Erzichungseutschrift. trotz des
Zusammenhangs mit dem Splitting-
system. in die Berechnung der Ren-
ten geschiedener Frauen einbezogen
werden. Wegen der notigen Vorbe-
reitungen fiir eine reibungslose
Durchfiihrung kann dieser Teil aller-
dings erst am 1. Januar 1994 in Kraft
treten. Von dieser Neuregelung wer-
den die geschiedenen Frauen, die
keine Kinder hatten oder haben,
nicht profitieren.

Wir werden sowohl diese Mass-
nahme als auch das Splitting-Modell
in einem spéteren Zeitpunkt genau-
er vorstellen. (Buc) s

durch die Aufrechterhaltung eines

gewissen Zeitdrucks etwas zu be- Splitting-System

chleunigen. Dieser zweite Teil soll e —

Z::l; dl(ltr;g(\’/norgelelsungenticr VOrbeSrOa— 100% | vorcheliche Einkommen 100 % ‘ vorcheliche Einkommen
tenden Kommission des Nationalra- Mann Frau

tes dic Einfthrung des Einkom- ] —

menssplittings bei der Rentenbe- Einkommen des Mannes { Einkommen der Frau
rechnung bringen. Es geht dabei um wiahrend der Ehe | wihrend der Ehe

ein  anderes Berechnungssystem, > 50 % i

dem eine neue Philosophie zugrun- ,

deliegt. Wiahrend der Ehe soll auch 50 % 50 % }

in bezug auf die Vorsorge eine Soli- '

daritdt zwischen den Ehegatten be- 50 % <-— |

stehen, indem die Einkommen, von I

denen Beitrige entrichtet werden, Rente Mann Rente Frau

zur Hilfte dem individuellen AHV-
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